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Resumo Executivo

O presente policy paper analisa a arquitetura do Sistema de Seguranga Nacional em Angola,
com destaque para a forma como o pais estrutura e articula a integragao de instituicdes e setores
responsaveis pela garantia da ordem interna. A andlise evidencia a necessidade de reforcar a
articulagdo operacional entre as forcas de defesa e os 6rgdos de seguranga interna, de modo a
assegurar respostas mais eficazes face as ameacas hibridas e as crises sociais emergentes. O
estudo examina, igualmente, a evolugdo do conceito de seguranca nacional, que deixou de se
restringir a uma perspetiva predominantemente militar para assumir uma abordagem
multidimensional, integrando dimensdes politicas, sociais, econdmicas e institucionais.
Diversos estudos identificam desafios relevantes a ordem interna em Angola, associados ao
agravamento ¢ a expansdo de determinadas condigdes, tais como a limitada capacidade de
controlo da circulagdo de armas de fogo ilegais entre civis; o aumento do nimero de criangas,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social; a proliferacdo desregulada de
igrejas e seitas religiosas, por vezes associadas a praticas abusivas e & manipulagdo e ao trafico
de pessoas vulnerdveis; o rapido crescimento demografico aliado a expansdo de focos de
urbanizagdo desordenada; bem como o défice educacional, moral, civico e juridico em parte da
populagdo, que condiciona o exercicio de uma cidadania consciente. Esses fatores configuram
riscos relevantes a ordem interna e evidenciam a necessidade de uma atuacgao articulada entre
os diversos atores responsaveis pela garantia da seguran¢a nacional. Contudo, problemas
estruturais, tais como a fragmentag¢ao institucional, a insuficiente integracao entre os diferentes
niveis de governo e setores, bem como a sobreposicao de fungdes entre algumas entidades,
afetam a atuacdo articulada e fragilizam a capacidade de resposta face a crescente complexidade

das ameacas a ordem interna. Também sdo identificados aspetos criticos que condicionam a
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interoperabilidade, a cooperagdo e o alinhamento tatico-operacional. O trabalho fundamenta-se
em revisdo bibliografica e andlise documental, permitindo compreender os principais aspetos
tedrico-conceptuais e o funcionamento do Sistema de Seguranca Nacional. Neste contexto,
recomenda-se a defini¢ao clara de estratégias de coordenagdo institucional, bem como o
estabelecimento de mecanismos eficazes de partilha de informacao e de recursos, essenciais

para uma articulagdo operacional.

Palavras-chave: articulagdo operacional; defesa; ordem interna; seguranga nacional;
governanga.

1 GOVERNANCA DA SEGURANCA NACIONAL E SUASIMPLICACOES NA ORDEM INTERNA

No quadro da Unido Africana, em 2013, a Common African Defence and Security Policy
adotou uma defini¢do multidimensional de seguranca nacional, englobando tanto a nogao
tradicional, centrada na sobrevivéncia de uma nagdo e na sua protecao contra agressdes externas
por meios militares, quanto uma abordagem mais ampla (African Union Commission, 2013).
Fjader (2014) entende que a seguranca nacional deve ser entendida como um sistema integrado
de protecdo que envolve diversas dimensdes e diferentes condi¢cdes materiais-militares,
econdmicas, politicas e sociais que garantem a auséncia de perigos significativos com o objetivo
de assegurar a estabilidade, o desenvolvimento e a prote¢do dos interesses fundamentais de um
pais.

Logo, garantir a seguranca nacional ndo se limita a defesa militar do territdrio, mas
abrange também a prote¢do da economia, do ambiente e das infraestruturas estratégicas,
configurando um sistema de agdes integradas de prevengdo, protecdo e resposta as diversas
ameacas que possam comprometer a estabilidade e o progresso de uma nagdo. Muitos paises
adotaram o termo seguranca nacional para se referirem as medidas de protecdo da soberania
nacional, dos direitos e liberdades dos cidaddos, bem como dos valores, ativos e recursos
estratégicos da nagao.

O quadro 1 ilustra os fins e os diferentes dominios na garantia de seguranca nacional.
Cada uma destas esferas tem fungdes especificas, mas complementares. Um dos principais
dominios ¢ a defesa nacional, que se refere a protecdo de territorio, destinados a manter a
integridade das fronteiras. Buzan ef al. (1998) explica que a seguranca militar continua a ser
um dos pilares tradicionais da seguranca nacional, especialmente no que diz respeito a

capacidade de defesa contra agressdes externas. A outra dimensdo fundamental, descrita no
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quadro, ¢ o dominio da seguranca interna, que se relaciona com a manutencao da ordem e
tranquilidade publicas, a prevengdo da criminalidade, protecdo dos cidaddos e dos seus bens.
Waver (1995) esclarece que a seguranca interna esta diretamente ligada a estabilidade social e

ao funcionamento normal das instituigdes.

Quadro 1 — Fins e dominios de garantia de seguranca nacional

Fins Dominios

Defesa Nacional: protecdo do territorio, da soberania e da
integridade territorial do Estado face a ameagas externas.

Seguranca Interna: manutengdo da ordem e tranquilidade
publicas, prevencao e combate a criminalidade, bem como
protecdo dos cidaddos e dos seus bens.

Protecdo da Nacgao e da populagao,
assegurando
a soberania, a estabilidade do
Estado e a salvaguarda dos
interesses nacionais.

Seguranca Economica: protecdo do sistema econdmico ¢
financeiro contra praticas ilicitas, como lavagem de dinheiro,
corrupgao, fraude e especulagdo financeira.

Seguranca Ambiental: protegdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, incluindo a prevencao e resposta a poluigao,
ao desmatamento e a outras ameagas.

Seguranca Cibernética: protecdo das infraestruturas digitais,
redes informaticas e da informagdo contra-ataques
cibernéticos e outras ameacas.

Fonte: Adaptado de African Union Commission (2013).

Os outros dominios descritos no quadro acima sdo a seguranca econdmica, a seguranga
ambiental e a seguranga cibernética. A seguranca econémica representa uma esfera que visa
proteger o sistema financeiro contra praticas que comprometem a estabilidade econdémica e a
confianga nas instituigdes. A segurancga ambiental envolve a prevencao e resposta a fendmenos
que podem comprometer a sustentabilidade e a qualidade de vida das populacdes. Por fim, a
nova era impoe garantia da seguranca cibernética, que assume um papel cada vez mais relevante
na sociedade da informagdo (African Union Commission, 2013). A preocupagdo ¢ a prote¢ao
de sistemas de informagdo, garantindo a integridade, confidencialidade e disponibilidade dos
dados contra ataques, espionagem digital, roubo de dados e outras ameagas.

Todos estes dominios na garantia de seguranca nacional caminham para manter a
estabilidade da ordem constitucional e legal, a ordem publica, a estabilidade no fornecimento
de eletricidade e de recursos de informacao, a unidade e a identidade nacionais, a protecdo do
meio ambiente, entre outros valores essenciais (Jing, 2023). A abordagem sobre seguranca
nacional envolve uma determinada condicao de governanga, otimizada pela atuacdo conjunta

das funcdes militares e civis, estatais e ndo estatais (Koh et al., 2005). De modo geral,

93

Revista de Seguranga, Desenvolvimento e Defesa — v.3 n.1., jan. / jun. 2026



ARTICULAGAO OPERACIONAL NO SISTEMA DE SEGURANGA NACIONAL NA GARANTIA DA ORDEM INTERNA EM ANGOLA

identificam-se quatro tarefas fundamentais na abordagem da governanga da seguranca nacional
(Baldwin, 1997, p. 32):

1. Identificagdo de ameacas (internas ou externas): dependendo do objeto de preocupacao
e do impacto esperado. As ameagas devem ser claramente nomeadas e sinalizadas.

2. Definicao das estratégias: elaboragao de politicas destinadas a minimizar ou erradicar
as ameacas, por meios militares ou nao militares, incluindo coercdo, sobrevivéncia ou
dissuasao.

3. Institucionalizag¢do das entidades: defini¢ao dos tipos e niveis de atores responsaveis no
cumprimento dos objetivos da seguranca com a defini¢ao de atribuigdes e obrigacdes.

4. Determinacdo dos meios: identificagdo e mobilizacdo dos recursos a serem empregues
para aumentar a seguranga, incluindo preparagao de pessoal, orgamentos, equipamentos

técnicos, tecnologicos e logisticos.

Esses processos definem a governanca e podem ser categorizados a partir de condi¢des
objetivas (Baldwin, 1997). Tais condi¢des de base na abordagem da seguranga dependem do
contexto em que a expressdo seguranga nacional ¢ utilizada. Em Angola, a Constituicdo da
Republica estabelece:

A seguranga nacional tem por objectivo a garantia da salvaguarda da
independéncia e soberania nacionais e da integridade territorial, do Estado
democratico de direito, da liberdade e da defesa do territorio contra quaisquer
ameacas e riscos, assim como a realizacdo da cooperagdo para o
desenvolvimento nacional e a contribuigdo para a paz e seguranca
internacionais (Angola, 2010, art. 202°).

Em conformidade com a Lei n.° 15/24 (Angola, 2024, art. 3.°, alinea h) a seguranca
nacional ¢ uma condi¢do de protegao do cidadio, da sociedade e do Estado, contra ameagas e riscos,
internos e externos. Nesse contexto, o sujeito da seguranga nacional é o Estado, enquanto
entidade politica dotada de uma populacdo permanente, de um territério definido e de um
governo. Trata-se, assim, de uma condicao de protecdo contra ameacas € riscos que assegura o
exercicio dos direitos e das liberdades constitucionais dos cidaddos e o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel do pais.

Em Angola, o Sistema de Seguranga Nacional estd organizado por setores, instituigoes,
orgados e servicos. Especificamente, os setores integram o segmento que abrange diversas
atividades e servigos voltados para a protecdo de pessoas, propriedades e informagdes. O
sistema € composto por trés setores: defesa nacional, garantia da ordem interna e preservacao

da seguranca do Estado. Cada um tem objetivos especificos, mecanismos proprios de
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operacionalizacdo e atores responsaveis. O quadro 2 faz uma descri¢ao sintese dos objetivos,

formas de operacionalizacdo e atores-chave de cada setor.

Quadro 2 — Setores da Seguranga Nacional

protecdo civil; o controlo dos
fluxos migratérios e execugdo
penal.

Setores Objetivo Operacionalizacio Atores

Garantia da  defesa da

soberania, da independéncia Presidente da Republica

nacionais, da  integridade (Comandante-em-Chefe),

territorial e do  regular | Conjunto articulado | Ministério da Defesa
TQ funcionamento dos poderes | de medidas e agdes | Nacional e Veteranos da
-8 constitucionais e, por iniciativa | de natureza politica, | Patria, Forcas Armadas
2 destes, da lei; asseguramento da | econémica, militar, | Angolanas (FAA) e o
E liberdade e da seguranca da | social, juridica, entre | Conselho de Seguranca
o populacdo face a agressoes e a | outras. Nacional.

outros tipos de ameagas,

internas e externas, bem como o

desenvolvimento de missdes de

interesse publico.

Defesa da seguranca e da Ministério do Interior,

tranquilidade publicas; Policia  Nacional de

asseguramento da protecdo das Angola (PNA), Servigo

instituigdes, dos cidadaos e dos | Conjunto articulado | de Investigagdo Criminal
,a§ respetivos bens; garantia do | de medidas e agdes | (SIC), Servigo de
S exercicio dos direitos, | de natureza politica, | Migragdo e Estrangeiros
"c‘:s liberdades fundamentais; | econémica, policial, | (SME), Servigo de
B> combate a criminalidade, bem | sociocultural, Protecao Civil e
:% como a investigagdo criminal; a | juridica, entre outras. | Bombeiros, oOrgdos da

justica e outras entidades
publicas competentes.

Preservacdo da seguranga do
Estado

Salvaguarda do Estado
democratico de direito face a
criminalidade violenta ou
organizada, bem como a outros
tipos de ameacas e riscos, no
respeito pela Constituigao,
pelas leis e pelas convengdes
internacionais de que Angola
seja parte.

Conjunto articulado
de medidas e ag¢oes
de inteligéncia.

Servigos de Inteligéncia e
Seguranca do Estado
(SINSE), o6rgaos de
inteligéncia militar,
Conselho de Seguranga
Nacional e outras
entidades responsaveis
pela produgao e
coordenagao de
informacodes estratégicas.

Fonte: Adaptado pelo autor da CRA (2010); Lei de Seguranga Nacional (Angola, 2024).
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Conforme o quadro 2, o setor da defesa nacional concentra-se principalmente na
protecdo da soberania e da integridade territorial do Estado face a ameagas externas, recorrendo
sobretudo a componente militar e estratégica. Por sua vez, o setor de garantia da ordem interna
centra-se na manutencao da seguranga publica e da estabilidade social no interior do pais,
envolvendo principalmente as forgas de natureza policial. J4 o setor de preservacao de
seguranga do Estado tem como foco a protecdo das instituigdes e do proprio Estado democratico
de direito contra ameacas estruturais como a criminalidade organizada, o terrorismo, a
espionagem ou outras formas de subversao.

A articulagdo entre estes trés setores permite assegurar uma abordagem mais integrada
e completa da seguranca, combinando instrumentos, meios e recursos informacionais. No que

se refere a garantia da ordem, a Constitui¢do da Republica de Angola (2010, art. 209.°)

estabeleceu

a garantia da ordem tem por objetivo a defesa da seguranca e da tranquilidade
publicas, bem como a protecdo das institui¢cdes, dos cidaddos e dos respetivos
bens, garantindo os direitos e liberdades fundamentais face a criminalidade
violenta ou organizada e a outros tipos de ameagas ¢ riscos.

O setor de garantia da ordem interna em Angola encontra-se intrinsecamente ligado a
arquitetura do Sistema de Seguranca Nacional. De modo geral, a maioria das agéncias (atores-
chave) responsdveis por essa garantia encontram-se subordinadas aos Ministérios da
Administragdo Interna ou do Ministério do Interior, como ocorre em varios paises, incluindo
Angola. Em suma, a garantia da ordem interna ¢ assegurada essencialmente por meio de forcas
de seguranca publica e servigos executivos especializados, destinados a salvaguardar direitos e

liberdades.

2 ARTICULACAO OPERACIONAL ENTRE ORGAOS DO SISTEMA DE SEGURANCA
NACIONAL

No dominio da defesa e da seguranga, a articulagdo pode ser entendida como o conjunto
de mecanismos de coordenacdo, cooperagdo e integracdo entre forcas e servicos. Esses
processos ocorrem de forma organizada, visando a prossecuc¢dao de objetivos e interesses
comuns (Marcella, 2008). A articulagdo envolve tomada de decisdes em processos conjuntos,
troca de informacgdes e realizagdo de agdes, com duragdo variavel, geralmente até a
neutralizacao total dos riscos ou ameagas identificados.

O objetivo da articulagdo consiste em: (i) prevenir e responder a ameagas hibridas; (ii)
assegurar a estabilidade interna; (iii) proteger as fronteiras e os recursos estratégicos; e (iv)

reagir a situagdes de crise, como terrorismo, calamidades naturais, conflitos comunitarios e
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criminalidade organizada (Borges, 2017). Os setores que integram o Sistema de Seguranca
Nacional de Angola cooperam entre si por meio da troca reciproca de informacgdes e dados nao
sujeitos a regimes especiais de reserva ou prote¢do. Tais informagdes, embora ndo se destinem
exclusivamente a prossecu¢do dos objetivos especificos de cada forca ou servigo, sdo
necessarias a realizacdo das finalidades comuns dos diferentes 6rgaos. De acordo com o
previsto na Lei n.° 15/24, de 10 de setembro, Lei da Seguranca Nacional, as instituigdes
responsaveis pela garantia da seguranca nacional em Angola sdo as For¢as Armadas Angolanas
e a Policia Nacional (Angola, 2024, art. 17°). Estas institui¢cdes articulam agdes em varios niveis
na garantia da ordem interna.

A titulo exemplificativo, durante a pandemia da COVID-19, quando foi decretado o
Estado de Emergéncia em Angola, a 25 de marco de 2020. Nesta ocasido, foram impostas
medidas excecionais destinadas a conter a propaga¢do da doenca, incluindo o controlo rigoroso
da circulagdo de pessoas e outras restricdes de natureza sanitaria e social. Assim, revelou-se
indispensavel a articulagdo entre a Policia Nacional ¢ as Forcas Armadas Angolanas,
particularmente nas operagdes de controlo da mobilidade, garantia do cumprimento das
restrigdes impostas ¢ manutencdo da ordem publica em todo o territdorio nacional. Esta
experiéncia evidenciou a importancia da articulacio interinstitucional no ambito do Sistema de
Seguranca Nacional, sobretudo em situagdes de crise que exigem respostas integradas e
multidimensionais do Estado.

Objetivamente, a articulagdo visa integrar forgas, estratégias, sistemas de comunicagio
e operagdes. Dessa forma, a articulacdo constitui uma componente essencial para o
funcionamento do sistema, evidenciando a capacidade de coordenagdo para enfrentar ameagas
internas (OECD/DAC, 2001). Um pilar central e vantajoso da articulacdo entre os setores,
instituigdes e 0rgados do Sistema de Seguranga Nacional em Angola ¢ o comando. A autoridade
suprema sobre essas instituicdes recai sobre a mesma figura: o Presidente da Republica, que
exerce a fun¢do de Comandante-em-Chefe.

A articulagdo ocorre entre os ministérios e os altos comandos nacionais e inclui a
definicdo de prioridades comuns, tais como o combate ao terrorismo, o controlo de fronteiras,
a protecao de recursos e infraestruturas criticas e a partilha de inteligéncia estratégica (Cafala,
2025). No que diz respeito aos instrumentos utilizados, de acordo com a tipologia proposta, a
articulacdo pode assumir duas dimensdes: a técnico-tatica e a operacional (Garcia; Ostronoff,
2008). A articulagao técnico-tatica centra-se na harmonizagao de forcas, meios e recursos, com
vista a aplicacdo da estratégia no terreno. Pode ser realizada entre comandos regionais,

provincias e unidades operacionais (Marcella, 2008). A Lei n.° 15/24, de 10 de Setembro — Lei
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da Seguranga Nacional — estabelece que, para o cumprimento de missoes previamente
coordenadas, os setores, institui¢oes, orgaos e servigos que integram o Sistema de Seguranca
Nacional de Angola devem cooperar entre si, promovendo a partilha de recursos materiais,
técnicos e operacionais (Angola, 2024, art. 30°).

Essa cooperacgdo visa assegurar uma maior eficiéncia e capacidade de resposta face as
diversas ameagas e riscos que podem afetar a seguranga do Estado e da sociedade. Nesse
ambito, a referida lei determina que a partilha de recursos pode abranger (Angola, 2024), entre

outros, 0s seguintes meios:

a) meios de comunicagao e interagdo, em tempo real e de forma periddica,
através de plataforma integrada de comunicagio especialmente criada;

b) meios de transporte;
c) estabelecimentos de ensino e centros de preparagdo de especialistas;

d) outros meios e recursos que, pela sua natureza, possam ter uso comum
entre as institui¢des do sistema (art. 30 ©).

Esses mecanismos de cooperacdo institucional constituem instrumentos fundamentais
para reforgar a interoperabilidade no Sistema de Seguranca Nacional, permitindo uma atuacao
coordenada e integrada no cumprimento das suas atribui¢des (Angola, 2024, art. 30°). Exemplo:
processo de transicdo de ex-militares das For¢cas Armadas Angolanas para integracdo na Policia
Nacional; formalizacdo de memorandos de entendimento entre as instituicdes e 6rgdos do
Sistema de Segurancga Nacional; formag¢ado de quadros para o reforco da capacidade operacional
das forgas; partilha de planos estratégicos de controlo de areas sensiveis, como plataformas
petroliferas, linhas costeiras, minas e fronteiras (Cafala, 2025).

A articulacdo operacional materializa-se no plano das operagdes, tendo como foco a acao
direta e imediata (Marcella, 2008). Inclui a criagdo e o funcionamento de centros de comando
e controlo, tais como salas de operagdes conjuntas, sistemas de comunicacdo unificados e
partilha em tempo real de informagdes ou de sistemas de inteligéncia integrada. Essa dimensao
de articulacao ¢ responsavel pela implementagdo dos planos operacionais conjuntos na defesa
territorial, controlo de fronteiras, protecao civil ou dos planos de asseguramento de processos
eleitorais, grandes eventos e de atuacdo em situagdes de exce¢do, designadamente em cendrios
de crise, de sitio ou de emergéncia.

Na dimensdo operacional, a articulacdo orienta-se por acdes como a realizagdo de
exercicios € manobras conjuntas, visando o refor¢o da interoperabilidade, através de patrulhas
mistas, treinos militares e policiais integrados e simulagdes de resposta a ataques, calamidades
ou levantes (Marta, 2001). Exemplo: operacdes conjuntas entre as For¢as Armadas Angolanas

e a Policia Nacional no patrulhamento de fronteiras terrestres, de zonas em instabilidade
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politico-militar, agdes contra grupos armados e contra crimes transfronteirigos; operagdes entre
a Marinha de Guerra e a Policia Fiscal na prote¢do da costa maritima, combate a pesca ilegal e
a pirataria. As Forcas Armadas Angolanas, atuando de forma complementar as forcas da ordem
publica em situacdes de calamidades naturais, tarefas de reposi¢ao da ordem e o cumprimento
de varias missoes de interesse publico (Cafala, 2025).

A base legal da articulagdo ¢ refor¢ada por uma clara distingdo de missdes em tempos
de normalidade, aliada a uma forte integra¢do sob um comando e a mecanismos que permitem
uma cooperacao fluida em missoes de interesse publico (Garcia; Ostronoff, 2008). A legislagao
deve definir de forma precisa as missdes de cada forga, a0 mesmo tempo que prevé os
mecanismos de cooperagdo e de subordinacao necessarios a atuagao conjunta. Nesse sentido, a
articulagdo operacional entre organismos de defesa e seguranga publica revela-se determinante
para a estabilidade dentro de um territorio (Silva, 2014). Embora cada 6rgao mantenha missdes
proprias, a atuagdo articulada permite enfrentar de forma mais eficaz as ameacas hibridas,
garantindo respostas integradas, proporcionais e abrangentes as diversas situagdes que afetam

a seguranca interna.

3 DESAFIOS NA ARTICULACAO OPERACIONAL NA GARANTIA DA ORDEM INTERNA

A seguranga nacional em Angola evoluiu de uma visdo tradicional, centrada
exclusivamente na sobrevivéncia do Estado e da vertente meramente militar, para uma
conce¢do multidimensional. Atualmente, ela abrange a protecdo dos direitos e das liberdades
dos cidadaos, o desenvolvimento socioecondmico e a salvaguarda de interesses estratégicos em
areas como a economia, o ambiente e o ciberespaco. A eficacia do Sistema de Seguranca
Nacional depende da capacidade de coordenagdo, cooperacao e interoperabilidade entre forgas
de defesa e de seguranca interna. Essa articulacdo ¢ potenciada por um comando unificado na
figura do Presidente da Republica, o que facilita a definicdo de prioridades comuns, seja no
controlo de fronteiras, no combate ao crime organizado ou no enfrentamento ao terrorismo.

Contudo, existem ainda barreiras técnicas, como a falta de interoperabilidade nos
sistemas de comunicagdo que afetam as estratégias de articulagdo. A ordem interna nao deve
ser vista como um segmento isolado, mas como componente vital da estratégia de
desenvolvimento do pais. A resposta a ameacas hibridas e a gestao de crises sociais exigem que
a articulagdo operacional seja um processo continuo de adaptacdo e inovagdo. Todo este

processo depende da transi¢do de uma logica puramente militarizada para uma prestagao de
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servico qualificada, em que a cooperagao entre 6rgaos de defesa e de seguranga interna seja
fluida e baseada em protocolos claros de partilha de recursos e informagdes.

Os desafios na garantia da seguranca e da ordem publica em Angola resultam da
intersecdo de fatores estruturais, institucionais e sociais, tais como: altos indices de desemprego,
elevada estratificagdo economica, enfraquecimento dos lagos sociais, sentimento de
marginaliza¢do de grandes grupos sociais, auséncia de sistemas eficazes de controlo de armas
de fogo, alteragdes frequentes ou lacunas na legislacdo e ineficdcia na implementagdo de
programas sociais (Feliciano, 2025). O entendimento desses desafios deve considerar a
singularidade do contexto angolano e a diversidade de ameacas e riscos a seguranga nacional.

A articulagdo operacional entre estruturas de defesa e de seguranca publica fortalece a
soberania e a protegdo dos interesses estratégicos, desempenhando um papel vital no
desenvolvimento do pais e no bem-estar dos cidadaos. Essa a¢do permite integrar capacidades
institucionais, otimizar recursos e garantir respostas mais coordenadas e eficazes diante de
ameagas internas. Cria-se um ambiente institucional que favorece a partilha de informagdes, a
coordenacao de estratégias e a execucgdo de operagdes conjuntas.

Além disso, a falta de articulagdo pode impactar significativamente a eficicia da
resposta aos problemas de seguranga, especialmente em contextos em que ameagas atravessam
diferentes jurisdigdes. A auséncia de integracdo resulta frequentemente em esforgos
fragmentados, confusdo quanto as responsabilidades e atrasos na tomada de decisdes. Existem
ainda barreiras institucionais e culturais que dificultam a articulagdo, como: a falta de
interoperabilidade dos sistemas de comunicacao, resisténcia as mudangas por parte dos atores,
desigualdade na capacidade logistica entre instituigdes dos sistemas de seguranca, limitacdes
tecnologicas, atualizagdo insuficiente de memorandos entre forgas e servigos e sobreposi¢ao de
jurisdi¢des (Garcia; Ostronoff, 2008). O nivel de modernizagao tecnologica entre os 6rgaos dos
setores também influencia diretamente a eficacia da articulagdo operacional.

Alguns estudos estratégicos apontam mecanismos para superar esses desafios, incluindo
a necessidade de promocao de uma cultura institucional de colaboracdo entre as diferentes
forcas (Marta, 2001). Quando ndo h4 uma visdo estratégica unificada e, sobretudo se existirem
historicos de rivalidades entre forcas de defesa e de seguranca, haverd dificuldades na
articulagdo (Marcella, 2008). Limita¢des orgamentais frequentemente restringem a capacidade
de investimento em tecnologia e treinamento necessarios para uma integracgao eficaz de 6rgaos.
Este cenario também € um ponto critico para a articulagdo (Garcia; Ostronoff, 2008).

A ordem interna ¢ um componente integrante da estratégia de desenvolvimento, estando

intrinsecamente ligada aos demais elementos do Sistema de Seguranga Nacional. A articulagdo
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entre as for¢as de ordem interna e os demais setores do sistema constitui um elemento essencial
para o enfrentamento eficaz da criminalidade. A auséncia dessa articulacdo tende a gerar

limitagdes operacionais, informacionais e estratégicas.

4 RECOMENDACOES

e Os 6rgios superiores de coordenagdo devem definir e estabelecer centros de comando,
nos quais representantes das diferentes forgas de defesa e seguranga possam atuar de
forma integrada. A existéncia desses centros € essencial para garantir a coordenagao
estratégica, rapida tomada de decisdes € uma cooperagao eficiente;

e As institui¢des, 6rgaos e servigos do Sistema de Seguranca Nacional de Angola devem
estabelecer memorandos e procedimentos claros de colaboragdo, que assegurem a
partilha de informagdes operativas. A formalizacdo de memorandos e procedimentos
claros sdo fundamentais para elevar a articulagdo operacional,

e Angola deve reforgar os niveis de uniformizacdo dos modelos de organizacdo militar.
A adogdo de modelos uniformes permite sistematizar procedimentos e estabelecer
padrdes claros de atuacdo entre diferentes 6rgdos e forcas de defesa e seguranca,
refletindo a forma como o pais entende a seguranga e 0s meios para a preservar;

e Angola deve definir niveis de compartilhamento de recursos que permitam uma agao
operacional harmoniosa entre as diferentes instituicdes ou setores do Sistema de
Seguranca Nacional. A defini¢do de niveis claros de compartilhamento de recursos ¢
essencial para garantir que todas as institui¢des e setores se articulem entre si;

e O Sistema de Seguranga Nacional deve alinhar a abordagem e o investimento em
recursos técnicos e tecnologicos de defesa e segurancga, integrando processos continuos
de adaptacdo e inovacdo. O alinhamento estratégico dos recursos técnicos € fundamental

para produzir respostas eficazes as ameagas atuais e emergentes.
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