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A gestao soberana e sustentavel da Amazonia:
Desafios e Perspectivas
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INTRODUCAO

A Amazonia constitui uma das regides mais emblematicas do planeta. Localizada em nove paises
sul-americanos, dos quais o Brasil concentra a maior parte, abriga a maior floresta tropical continua do
mundo, responsavel por enorme diversidade blologlca e por processos climaticos que transcendem fron-
teiras nacionais. E considerada, por isso, um patrimonio natural de importancia global.

Entretanto, a Amazonia nao € apenas uma questao ambiental. Ela também representa um espago
estratégico para a soberania dos paises que a compoem, um reservatorio de riquezas minerais, hidricas e
gencticas, alem de ser lar de milhGes de pessoas, incluindo povos indigenas e comunidades tradicionais.
A gestao da regido, portanto, exige conciliar multiplas dimensdes: preservar sua biodiversidade, garantir
qualidade de vida para a populagao, promover desenvolvimento econémico sustentavel e, a0 mesmo tem-
po, afirmar a soberania nacional.

Este artigo discute como ¢ possivel conduzir uma gestao soberana e sustentavel da Amazonia, ex-
plorando seus desafios, a cooperagao regional e as perspectivas para o futuro.

A AMAZONIA COMO PATRIMONIO ESTRATEGICO

A bacia amazonica cobre cerca de 7 milhdes de km?, dos quais aproximadamente 5 milhGes estao
em territorio brasileiro. Essa imensidao abriga cerca de 20% da agua doce superficial do planeta, alem de
desempenhar papel crucial na regulagao climatica global, por meio do ciclo hidrologico que influencia
chuvas em diversas partes da America do Sul.

O patrimonio amazonico vai alem da biodiversidade: nele estao localizadas reservas minerais es-
tratégicas, potenciais energeticos, grandes estoques de madeira e um vasto acervo genctico que pode
servir de base para a biotecnologia e a medicina. Esse conjunto de riquezas transforma a regiao em alvo de
interesse internacional.

Narrativas recorrentes, que defendem a “internacionalizacdo da Amazonia” ou que a tratam como
um bem comum da humanidade, costumam desconsiderar a soberania dos paises que nela se encontram.
Embora seja inegavel que a preservagao da floresta tenha impacto global, cabe em primeiro lugar aos Esta-
dos amazonicos a responsabilidade de decidir sobre seu territorio, sua exploragao e sua conservagao. Essa
tensao entre a dimensao nacional/regional e a dimensao global da Amazonia ¢ um dos pontos centrais da
gestao soberana.

Nesse sentido, ¢ importante recuperar a celebragao doTratado de Cooperagao Amazonica (TCA),
em 1978, por iniciativa do Brasil, motivada sobretudo pela imperiosa necessidade de afirmar a soberania
dos oito paises sobre a area, contrarrestando repetidas acusagdes de inidoneidade para lidar com o desafio
de promover a sua gestao “responsavel”. Para tanto, o governo brasileiro valeu-se junto aos seus pares da
solidez de sua defesa da vinculacdo entre desenvolvimento e meio ambiente, durante a Conferéncia da
ONU realizada em Estocolmo, em 1972. Valeu-se, igualmente, da exitosa negociagao e assinatura, pouco
antes, em 1969, do Tratado da Bacia do Prata (TBP). Com o TCA, portanto, deu-se cobertura diplomatica
formal as duas principais bacias hidrograficas da America do Sul.

No ambito nacional, ¢ util relembrar a criagdio do Programa Calha Norte, instituido em 1985,
no contexto de redemocratizagao do Brasil. Originalmente concebido como iniciativa de defesa nacional,
voltada a presenga militar na faixa de fronteira amazonica, o programa buscava assegurar a integridade ter-
ritorial diante de pressoes externas como, por exemplo, as ameagas de intervengao externa no Suriname,
em face do golpe levado a cabo pelo sargento Dési Bouterse, em 1980. A regiao amazonica, pouco ocupada
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¢ com baixa densidade populacional, era percebida como vulneravel a interesses estrangeiros. Por isso, a
logica do Calha Norte estava centrada na seguranga e no controle territorial. Essa mesma logica motivou,
em relagao ao controle do espago acreo, a implantagao do Sistema do Sistema de Vigilancia da Amazonia
— SIVAM.

Com o passar do tempo, entretanto, o Calha Norte e o SIVAM incorporaram dimensoes civis e
sociais. Rebatizado como Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegao da Amazénia (CENSI-
PAM), o programa passou a financiar projetos de infraestrutura basica, satide, educacao e desenvolvimento
sustentavel em municipios da regidao Norte. Assim, transformou-se em instrumento nao apenas de defesa
nacional, mas também de presenca do Estado e de apoio ao desenvolvimento regional, reafirmando a so-
berania por meio de politicas ptblicas.

Esse movimento em diregao a parte setentrional no Brasil nao pode ser cabalmente entendido sem
que se pondere o efeito holistico da mudanga da capital federal para Brasilia, incluindo também a dimensao
geopolitica e diplomatica. O TCA ¢ parte dessa construgao.

DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE AMAZONICA

A floresta amazonica enfrenta pressoes constantes que comprometem sua sustentabilidade. O des-
matamento ¢ o mais visivel deles. A abertura de novas areas para a agropecuaria, aliada a grilagem de terras
e as queimadas ilegais, provoca perda de biodiversidade e ameaga de colapso dos servigos ecossistémicos
da regiao. Estima-se que, se o desmatamento ultrapassar determinado limiar, a floresta podera entrar em
processo de “savanizagao”, perdendo sua capacidade de manter ciclos de chuvas e de armazenar carbono.

Outro desafio critico ¢ a mineragao. Enquanto a mineragao legal pode ser regulada e fiscalizada,
a mineragao ilegal cresce de forma descontrolada, especialmente em terras indigenas e areas de protegao
ambiental. Essa atividade causa polui¢ao por mercurio, degradagao de rios e violéncia contra comunidades
locais.

As mudangas do clima agravam os problemas existentes. O aumento da temperatura media e a
redugao da umidade em algumas areas ja tém provocado secas prolongadas e queimadas mais intensas. Isso
compromete tanto a biodiversidade quanto a agricultura regional, alem de aumentar o risco de eventos
extremos em escala continental.

No aspecto social, a sustentabilidade amazonica também envolve a protegao dos povos indigenas
e comunidades tradicionais. Eles sao guardides de vastos territorios e acumulam saberes ancestrais sobre a
floresta. Entretanto, sofrem com invasoes, violéncia, discriminagao e falta de acesso a servigos basicos. A
inclusdo dessas populagdes nos processos de gestao ¢ condigao essencial para qualquer projeto de susten-

tabilidade.

MODELOS DE GESTAO E POLITICAS PUBLICAS

A gestao da Amazonia exige politicas integradas que articulem prote¢ao ambiental, desenvolvi-
mento econdomico e inclusdo social. Entre os instrumentos existentes, destaca-se o Zoneamento Ecologi-
co-Economico (ZEE), que orienta a ocupagio do territorio de acordo com suas caracteristicas ambientais
e sociais. Embora seja uma ferramenta fundamental, assim reconhecida pelos governos da regiao, sua
implementacao em todo o bioma ainda ¢ parcial e desigual.

O fortalecimento da fiscalizagdo ambiental tambem ¢ essencial. No Brasil, orgaos como o IBAMA
e 0 ICMBio desempenham papel crucial no combate a crimes ambientais e, por isso, tém sido fortalecidos
para vencer as sempre presentes dificuldades orcamentarias, pressoes politicas e, por vezes, limitagoes de
pessoal. Sao atores indispensaveis na lideranga do Brasil na implementa¢do do TCA, por intermedio da
ferramenta da cooperagao Sul-Sul, ao lado de centros de exceléncia e boas praticas como a FIOCRUZ e o
INPE, entre outros, sempre com o apoio eficaz e reconhecido da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC).
As politicas publicas para a Amazonia, prescreve o TCA, devem ser fortalecidas a ponto de se tornarem
politicas de Estado, permanentes e convergentes, voltadas para diminuir a dupla assimetria que caracteriza
a regido: entre os paises condominos, em termos de presenca e capacidade institucional, e em cada pais,
em relagdo ao restante do territorio nacional. Dai a importancia da cooperagao Sul-Sul; sem descartar o
aporte cientifico e financeiro de atores de fora da regiao.

Por outro lado, e além disso, a eficacia das politicas publicas depende da capacidade de monitora-
mento. Aqui aparece novamente o papel de entidades brasileiras de exceléncia como o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — INPE, com o dominio da captacao e analise de imagens por sat¢lites, seja da co-
bertura florestal, seja dos corpos de agua. Nesse contexto de monitoramento e cooperagao Sul-Sul, vale
mencionar a conformagao pelo Brasil do Fundo Amazonia, com o apoio e significativos aportes financeiros
da Noruega e da Alemanha, no qual se reservou ate 20% dos recursos para projetos de monitoramento na
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totalidade do bioma e da bacia, incluindo atividades nos paises vizinhos.

Outro aspecto central doTCA ¢ a gestao integral e integrada dos recursos hidricos. A Bacia Ama-
zonica abriga rios internacionais de enorme importancia ¢ um enorme potencial de aguas subterraneas,
como o aquifero de Alter do Chao, no Brasil. Ha em curso um projeto de mapeamento desses recursos
nos subsolos da Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Peru e Venezuela, financiado com recursos do Global
Envronmental Facility (GEF), que certamente confirmara a existéncia de extensos reservatorios. A abun-
dancia de agua doce, entretanto, nao elimina riscos de escassez local, de diminuigao da qualidade da agua
ou de conflitos de uso. Produgao de energia, navegacao, abastecimento urbano, pesca, irrigagao agricola e
manutengao dos ecossistemas dependem de politicas coordenadas entre todos os paises. A gestao integrada
de recursos hidricos implica considerar impactos cumulativos, promover participagao social, conciliar di-
ferentes usos e articular a cooperagao entre paises amazonicos. Essa visao sistémica reforca que a agua deve
ser tratada como elemento estratégico da soberania e como fator de integragao regional.

Do ponto de vista do desenvolvimento, ganha for¢a o conceito de bioeconomia, que busca gerar
riqueza a partir de produtos da floresta em pé. Cadeias produtivas baseadas em acai, castanha-do-para,
oleos vegetais, madeira de manejo sustentavel e biotecnologia sao exemplos de alternativas que combinam
preservagao e geragao de renda. Para prosperar, entretanto, a bioeconomia requer infraestrutura, pesquisa
cientifica, inovagao e acesso a mercados. Muito proximo da bioeconomia, talvez até cabendo no conceito
ampliado, inclui-se o turismo comunitario sustentavel, pelos efeitos benéficos acima descritos e ainda pela
capacidade de diminuir o éxodo das novas gera¢es para os grandes centros urbanos.

INTEGRACAO REGIONAL E COOPERACAO INTERNACIONAL

A Amazonia ultrapassa fronteiras nacionais. O bioma estende-se por oito paises alem do Brasil:
Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela e o Departamento da Guiana Francesa.
Essa diversidade torna indispensavel a cooperagao regional para a gestao da Floresta, com vistas a avangos
na integragao.

Nesse contexto, a Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA) ¢ o principal me-
canismo institucional. Criada em 1998, quando 0o TCA completou 20 anos, e estabelecida em 2002, retine
0s paises amazOnicos para promover a cooperagao em areas como recursos hidricos, ciéncia, tecnologia,
saude, educagao, povos indigenas, ilicitos transfronteiri¢os e protegao da biodiversidade. Embora tenha
enfrentado limitagdes de recursos e de protagonismo politico, a OTCA fortaleceu-se notavelmente nos
ultimos seis anos, tornando-se um ator indispensavel na promogao do desenvolvimento sustentavel da
Amazobnia nas suas trés dimensoes: a bacia, o bioma e a regiao, assim entendida como o espago geografico
resultante da soma dos territorios declarados pelos paises como abrangidos pelo TCA.

A organizagao opera mediante projetos de cooperagao técnica, financiados principalmente por
agéncias, bancos e fundos internacionais, como por exemplo a GIZ alema, BID, PNUMA e o GEF, este
por intermédio de agéncias implementadoras. Os projetos sao construidos com a concordancia unanime
e participagao dos governos dos paises membros, sem condicionamentos externos. Sua agenda ¢ positiva:
visa principalmente a capacitagao das institui¢des responsaveis em cada pais pela politica publica a ser be-
neficiada. Este ¢ o caso da rede de monitoramento hidrometeorologico da bacia, com centenas de estagdes
fisicas espalhadas nas margens dos rios internacionais, bem como da capacitagao dos paises para permitir
a implementagao em seus territorios da Convengao CITES, de protecao das especies da fauna e da flora
ameacadas de extincao.

O fortalecimento da OTCA esta na razao direta da afirma¢do da soberania dos seus membros na
regiao, na medida em que vier a representar uma plataforma para articular posi¢des comuns perante a
comunidade internacional, nos foros de negociagao da agenda do desenvolvimento sustentavel, visando a
protecao da biodiversidade e a promogao do bem-estar dos amazonidas. A gestao do conhecimento, por
meio do Observatorio Regional Amazonico — ORA, ¢ parte essencial desse fortalecimento, desde que sua
construgao e operagao resultem em efetiva contribuicao para as politicas publicas e na real apropriacao
pelos habitantes da Amazonia. Para ele contribuirdo substantivamente o Painel Cientifico, recem-criado
na OTCA, e a Associagao de Universidades Amazonicas — UNAMAZ, esta em acelerado processo de revi-
talizagao.

Um exemplo recente da atuagao da OTCA ocorreu na disputa pelo dominio de primeiro nivel (Top
level Domain) “.amazon” (dot ou ponto amazon) junto a ICANN (Corporagao da Internet para Atribuigao
de Nomes e Numeros). A empresa Amazon Inc. pleiteava o uso exclusivo do dominio, o que lhe daria di-
reito de utiliza-lo globalmente como identidade digital corporativa. Os paises amazonicos, articulados pela
OTCA, argumentaram que o termo “Amazon” nao se refere apenas a uma empresa, mas sobretudo a uma
regiao geografica e cultural, essencial para milhoes de pessoas e para o equilibrio ambiental do planeta.

Apesar da pressao, a decisao da ICANN acabou favorecendo a corporagao, que obteve a concessao
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do dominio, mas indicando a necessidade de ser constituido um comité gestor (steering committee) do
dominio, o que nao ocorreu até o momento, em face da resisténcia dos paises amazonicos a imposigao
da empresa de controlar totalmente o comité. A atuagao da OTCA, liderada pela entdo Secretaria-Geral
Alexandra Moreira (2019-2024), representou uma afirmagao importante: a defesa da soberania digital dos
Estados amazonicos ¢ da identidade da regiao frente a apropriagao privada. Esse episodio mostra que a
soberania amazonica também precisa ser pensada em novas dimensoes, como na esfera virtual.

O Brasil sediou em agosto de 2023, em Belém do Para, a IV Capula dos Presidentes dos Estados-
-Partes do TCA, denominada Capula da Amazénia. Na ocasido foi aprovada a Declaragao de Belem, com
mais de uma centena de paragrafos operativos, retomando e ampliando da agenda da cooperagao amazoni-
ca, construida ao longo dos 45 anos decorridos desde a firma do Tratado. Duas mensagens sobressairam: a
necessidade de incorporar a sociedade civil ao processo de construgao da agenda de cooperagao e o com-
promisso, ligado a gestao do conhecimento, de basear as politicas publicas para a Amazonia na melhor in-
formagao cientifica existente e disponivel, sempre valorizando o conhecimento ancestral dos amazonidas.

Houve consenso, ainda, de que deveria continuar a mobilizagao em nivel presidencial, pelo eviden-
te efeito politico junto a comunidade internacional de afirmagao serena e consciente da soberania sobre
a Amazonia. Assim, na V Cupula, realizada em Bogota, Colémbia, em agosto de 2025, os mandatarios
decidiram avangar na inclusao formal das reunides presidenciais como instancia superior na governanga do
TCA.

O TCA ganhou dimensao adicional em decorréncia da indesejada desativagao da UNASUL, cuja
agenda ficou a deriva, ndao s6 no campo da diplomacia ¢ da integragao, mas particularmente em relagao
aos temas de defesa ¢ de seguranga publica/ilicitos transfronteiri¢os, ambos com evidente vinculagao a
Amazonia. Na esfera diplomatica, o TCA passou a ser o elo institucional e politico remanescente entre o
Suriname ¢ a Guiana e sua circunstancia sul-americana. No que tange a defesa, os temas do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS) ainda ndo conseguiram um locus, apesar dos timidos esforgos do governo
brasileiro. Ja em relagao aos ilicitos, o Brasil deu um passo importante em setembro de 2025, com a inau-
guragao em Manaus do Centro de Cooperagao Policial Internacional da Amazonia (CCCPI Amazonia),
uma plataforma inédita de cooperagao com os nossos vizinhos amazonicos, para capacitagao e intercambio
em materia de inteligéncia e agbes conjuntas para o enfrentamento de crimes transnacionais na regiao (des-
matamento, garimpo ilegal, comércio ilegal de especies em extingdo da fauna e da flora, trafico de drogas,
armas e pessoas), com investimentos da ordem de R$ 36,7 milhdes provenientes do Fundo Amazoénia. Em
seu discurso na cerimonia de inauguragao do CCPI, o Presidente Lula da Silva fez expressa conexao com
o tema da soberania” ...ndo precisamos de intervengdes estrangeiras, nem de ameagas a nossa soberania.
Somos perfeitamente capazes de ser protagonistas nas nossas proprias solugoes”.

PERSPECTIVAS DE FUTUTRO

O futuro da Amazonia dependera da capacidade de seus paises de promover um novo modelo de
desenvolvimento. A expansao ilimitada da fronteira agricola e da exploragdo mineral nao ¢ sustentavel.
Pelo contrario, ameaga comprometer irreversivelmente a floresta e os servigos ambientais de que depen-
dem o Brasil, a América do Sul e o mundo.

Entre as alternativas estao o fortalecimento da bioeconomia, a valoriza¢do do conhecimento tra-
dicional dos povos indigenas e comunidades locais, o investimento em ciéncia e tecnologia para a biotec-
nologia e a medicina, aléem do manejo sustentavel dos recursos florestais. Essas estratégias podem gerar
emprego, renda e inovagdo, a0 mesmo tempo em que preservam a floresta.

E igualmente necessario ampliar a presenga do Estado na regiao. Isso significa nao apenas reforgar a
fiscalizacao ambiental, mas também garantir infraestrutura, satide, educagao e seguranga para os habitantes
locais. A soberania se afirma pela capacidade de o Estado oferecer condigdes dignas de vida a sua populagao
e exercer autoridade efetiva sobre o territorio.

A cooperagao regional e internacional continuara sendo um pilar importante. No entanto, deve
ser conduzida em bases que respeitem a soberania nacional e que fortalegam as capacidades internas dos

, A
paises amazonicos.

Nesse cenario, ganha especial destaque a realizagaio da COP 30 em Belem do Para, em 2025.
Pela primeira vez uma Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima sera sediada na Amazonia. O evento representa nao apenas reconhecimento da centralidade da
regiao para o equilibrio climatico mundial, mas também uma oportunidade estratégica para que o Brasil e
seus vizinhos amazonicos apresentem compromissos concretos em relagio ao desmatamento, a transi¢ao
energética e a preservagao da biodiversidade. A conferéncia constituira oportunidade estrategica para que
o Brasil e os demais paises amazonicos mostrem seu comprometimento com o desenvolvimento sustenta-
vel da regiao e, especificamente, para enfrentar de forma conjunta os desafios das mudancas do clima e do
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aquecimento global. Alem disso, o evento permitira que os paises amazonicos reafirmem nao apenas seu
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, mas também sua soberania sobre a regiao, mostrando
ao mundo que a preservagao da Amazonia deve ser conduzida a partir das decisdes e prioridades dos pro-
prios Estados amazonicos.

CONCLUSAO

A Amazonia ¢, simultaneamente, um desafio nacional e global. Sua preservacao interessa a huma-
nidade, mas sua gestao pertence, em primeiro lugar, aos paises que a compdem. O equilibrio entre sobe-
rania e sustentabilidade ¢ a chave para garantir o futuro da floresta.

Uma gestao soberana e sustentavel deve articular protegao ambiental, desenvolvimento economi-
co inclusivo, valorizacao das comunidades locais e cooperagao internacional equilibrada. O Brasil, como
pais que detém a maior parte da floresta, tem papel central nesse processo, mas o esforgo precisa ser cole-
tivo, envolvendo todos os paises amazonicos e a sociedade como um todo.

Além disso, a soberania amazonica nao se limita ao territorio fisico. Inclui a protecao de seus
recursos hidricos, a defesa de sua identidade simbolica em espagos digitais — como o caso do dominio
“.amazon” — e a presenca estratégica do Estado por meio de programas e projetos nacionais e regionais,
como o Calha Norte e a agenda da OTCA. Esses elementos ampliam a compreensao da soberania, mos-
trando que ela deve ser integral, abrangendo dimensées ambientais, sociais, tecnologicas e culturais.

A realizagdo da COP 30 em Belém reforca esse entendimento: a Amazonia ¢ o centro das atengoes
globais e, a0 mesmo tempo, espago de afirmagao da soberania regional. Trata-se de momento historico em
que os paises amazonicos poderao mostrar ao mundo que ¢ possivel aliar desenvolvimento, justiga social e
preservagao ambiental. Se bem conduzida, a gestao soberana e sustentavel da Amazonia pode transformar
a regiao em exemplo global de como proteger a natureza sem abrir mao da autonomia e da prosperidade
dos povos que dela dependem.
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