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Resumo Executivo

A governanca e a seguranga maritima ultrapassam os limites do ambiente oceanico e impactam
diretamente a economia, 0 meio ambiente, a sociedade e as infraestruturas criticas de um pais.
No Brasil, cuja dependéncia do mar ¢é estratégica, posto que ¢ responsavel por mais de 95%
do comércio exterior, 95% do petrdleo, 80% do gas natural e 45% do pescado produzidos, o
espago maritimo configura-se como dimensdo vital para os interesses nacionais. As ameacas
transnacionais ¢ ilicitos oriundos do dominio maritimo demandam respostas ageis, articuladas
e interinstitucionais, superando os modelos tradicionais de atuagdo estatal. Nesse contexto,
destaca-se a criagdo do Comando de Operagdes Maritimas e Prote¢do da Amazonia Azul
(COMPAAZ), sob lideranca da Marinha do Brasil e com a participag@o de outros sete drgaos
e agéncias estatais. Trata-se de um arranjo interagéncias inspirado em modelos internacionais
de sucesso, que busca fortalecer a coordenagdo e ampliar a capacidade de resposta do Estado
brasileiro frente aos desafios do ambiente maritimo. Este paper analisa a estrutura e a atuacao
do COMPAAZ a partir de pesquisa documental e bibliografica, fundamentada em referenciais
de governanca, seguranca e relagdes interagéncias. O trabalho aborda: (i) os conceitos e
desafios relacionados a governanga e a seguranga maritima, com €nfase na realidade brasileira;
(11) a trajetodria institucional e o formato organizacional do COMPAAZz; e (iii) reflexdes criticas
sobre seus avangos e limitacdes. Ao final, o estudo aponta que 0 COMPAAZz constitui um
passo relevante na construgdo de uma arquitetura de seguranga maritima mais cooperativa e
integrada, embora ainda existam fragilidades estruturais que limitam seu protagonismo

institucional, e propde algumas recomendagdes para suplantar tais problemas.
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1 INTRODUCAO

A relevancia da governanga, especialmente quando articulada a seguranca maritima,
ultrapassa os limites do ambiente oceadnico, projetando-se sobre o territdrio, as
infraestruturas criticas, a economia, o0 meio ambiente e a sociedade como um todo. Tal
transbordamento ocorre independentemente da presenca de ameagas especificas, uma vez
que as dindmicas maritimas, econdmicas, politicas, logisticas e ambientais mantém vinculos
estruturais com o espaco terrestre. Contudo, a multiplicidade de ameagas transnacionais e de
atividades ilicitas que se originam no dominio maritimo torna esse fendmeno ainda mais
premente, ampliando a necessidade de respostas integradas, céleres e tecnicamente
sofisticadas.

Desse modo, o espaco maritimo contemporaneo tem se consolidado como uma area
estratégica, marcada por desafios, os quais superam os paradigmas tradicionais de atuagao
do Estado, demandando articulagdes complexas entre multiplos atores institucionais, niveis
de governo e instancias internacionais.

A governanga e a seguranc¢a maritima deveriam, portanto, assumir centralidade nas
agendas de seguranga, sobretudo em paises com extensas areas maritimas sob sua jurisdicao,
como ¢ o caso do Brasil, onde o mar representa uma dimensdo vital para os interesses
nacionais, pois dele se retiram cerca de 95% do petroleo, 80% do gas natural e 45% do
pescado produzidos e escoa-se mais de 95% do comércio exterior brasileiro (Brasil, s.d.).

Essa importancia do mar para o Brasil, ainda que de maneira timida, tem propiciado o
surgimento de iniciativas voltadas ao enfrentamento das fragilidades estruturais que afetam
a governanga € a seguran¢a no dominio maritimo. Um desses exemplos foi a cria¢do do
COMPAAZz, sob comando da Marinha do Brasil, do qual também tomam parte outros sete
orgaos e agéncias do Estado brasileiro.

Conquanto os desafios presentes no ambiente maritimo persistam e sejam de grande
monta, ha de se reconhecer que essa iniciativa pode se tornar um passo relevante na busca
por uma arquitetura de seguranga maritima mais cooperativa, ao incorporar uma perspectiva
interagéncias com potencial para integrar capacidades estatais em niveis nacional e
internacional e aperfeicoar a capacidade de resposta do Estado brasileiro aos problemas
oriundos do espago maritimo.

Tendo isso em mente, o presente estudo teve como objetivo analisar o COMPAAz e

sua estrutura interagéncias, sendo elaborado com base em pesquisa documental e

71

Revista de Seguranca, Desenvolvimento e Defesa — v.3 n.1., jan. / jun. 2026



THIAGO ABREU DE FIGUEIREDO

bibliografica, apoiada em literatura especializada nos campos da governanga, da seguranca,
seguranca maritima e das relagdes interagéncias, as quais constituiram os referenciais
teoricos que conduziram o trabalho.

Quanto ao roteiro adotado, incialmente serao apresentados os conceitos relacionados
a governanca € a seguranca, especialmente em sua dimensdo maritima, estabelecendo
conexodes com a realidade brasileira e os desafios a ela associados. Ato continuo, serdo
examinadas a trajetoria institucional e o formato organizacional do COMPAAz, ressaltando
seu carater interagéncias e sua inspiracao no modelo estadunidense de operagdes maritimas.
Por fim, serdo propostas algumas reflexdes criticas sobre os avangos obtidos até o momento
e as limitagdes ainda observadas nesse novo arranjo institucional.

Inicia-se, assim, a discussdo dos conceitos, desafios e aspectos da realidade brasileira

no que dizem respeito a governanga e a seguranga maritima.

2 GOVERNANCA E SEGURANCA MARITIMA: CONCEITOS, DESAFIOS E A
REALIDADE BRASILEIRA

Pierre e Peters (2000) definem a governanca como um conjunto de mecanismos,
processos ¢ instituigdes, tanto formais quanto informais, que tendem a possibilitar a atuagao
coordenada entre atores estatais € ndo estatais no processo de tomada de decisdes e na
formulacao e implementacao de politicas publicas.

Para tanto, deve haver a conjugacado de diferentes interesses, a cooperacao entre niveis
e setores, além de uma capacidade de regulamentacdo em cenarios caracterizados por alta
complexidade institucional e multiplicidade de agentes envolvidos, o que torna a empreitada
um desafio igualmente complexo.

Importa destacar que governanca nao deve ser confundida com a¢des de governo
(Duarte; Moura, 2019), pois enquanto o governo simboliza uma autoridade central que esta
investida de legitimidade formal, a governanca sugere arranjos colaborativos, formais ou
informais, entre diversos atores, com ou sem a participacao direta das instituigdes estatais
(Pierre; Peters, 2000). Decorre dai o carater mais fluido e ndo hierarquizado da governanga,
quando comparada com os arranjos puramente estatais.

No contexto do ambiente maritimo, a governanga pode ser definida como

o processo pelo qual os atores, geralmente governos nacionais e suas
populagdes, bem como entidades privadas, ndo governamentais e
internacionais, interagem para regular as atividades maritimas e exercer
controle sobre o dominio maritimo (DCAF — Geneva Centre for Security
Sector Governance, 2023, p. 3, traducao nossa).
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Trata-se, portanto, de uma dindmica marcada por elevado grau de complexidade,
causado pela diversidade de interesses, competéncias e escalas envolvidas. Além disso, ao
ser aplicada a realidade brasileira, essa dindmica passa a se deparar com obstaculos também
desafiadores.

O Brasil ainda carece de uma cultura de governanca consolidada, o que dificulta a
formulacgdo, implementagdo e sustentacdo de politicas publicas organizadas, continuas e
eficazes. Esse problema ndo se restringe a governanga maritima, tendo se tornado padrao
recorrente em diversos setores do Estado, cuja fragilidade pode comprometer inclusive a
seguranca nacional (Figueiredo; Mendes, 2024).

A problematica revela-se de forma particularmente marcante na gestdo do espaco
maritimo, caracterizada por entraves institucionais e estruturais (Duarte, 2022), o que pode
comprometer a efetividade das acdes voltadas a seguranca nesse dominio, uma vez que,
segundo Duarte e Moura (2019), a governanca constitui condi¢do indispensavel para o
estabelecimento da seguranga maritima.

Tal relagdo evidencia como os desafios da governanga impactam a concepgao ¢ a
operacionalizacdo da seguranga nesse dominio especifico, conectando-se a um debate mais
amplo sobre o proprio conceito de seguranga.

Adentrando esta discussdo, no que diz respeito a seguranca lato sensu, a recorrente
utilizacdo do argumento securitario como justificativa para distintas acdes estatais evidencia
a gama de significados que caracteriza esse conceito e influencia diretamente as formas pelas
quais as dindmicas de seguranga passam a ser concebidas e interpretadas tanto no campo de
estudo quanto na prética cotidiana (Klein, 2011).

Genericamente, a seguranca ¢ relacionada a sensagdo de protecdo, estabilidade ou
tranquilidade frente aos riscos e as ameagas, as quais podem afetar negativamente
individuos, instituicdes ou ativos estratégicos (Medeiros Filho, 2018). Nessa perspectiva, ela
se relaciona diretamente com a capacidade de reduzir riscos, identificar as ameacas e manter
a estabilidade e o funcionamento de determinado sistema (Cepik, 2001).

Como propdoem Buzan e Hansen (2012, p. 37), trata-se de um “conceito hifenizado”,
cuja significacdo plena depende da articulagdo com um objeto de referéncia especifico. No
caso deste paper, o objeto € o espago maritimo contemporaneo e complexo do século XXI.

De acordo com Klein (2011), compreender a seguranca maritima implica examinar

criticamente os fundamentos tedricos e operacionais que estruturam o conceito de seguranca
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no ambito das Relacdes Internacionais, em correlacdo com o alargamento dos interesses
relacionados a tematica da seguranga e com suas perspectivas no dominio maritimo.

Um exemplo citado pela autora ¢ o conceito de seguran¢a humana, que vem ganhando
espago nas discussdes acerca da seguranca com uma abordagem voltada a protecdo das
necessidades dos individuos, indo além da tradicional énfase nas demandas de seguranca do
Estado (Klein, 2011). Essa ampliagdo do olhar também ¢ destacada por Buzan, Waver e De
Wilde (1998), ao reconhecerem que as ameagas a seguranga estatal ndo se limitam a esfera
militar, podendo igualmente ser de natureza politica, econdmica, social € ambiental.

Com base nessa concep¢do ampliada de seguranga, os interesses de um Estado
passam a ser entendidos como esfor¢os voltados a promocgao da invulnerabilidade frente a
forcas externas que possam afetar a autonomia decisoria interna, os valores coletivos e a
governanga.

Logo, a seguranca maritima deixa de se restringir as visdes tradicionais do Sea
Power, que abrangiam tanto o exercicio do controle dos mares, viabilizado pela
superioridade naval, quanto a capacidade de desenvolver o comércio maritimo com colonias
ultramarinas e garantir acesso privilegiado aos mercados internacionais, elementos que, em
conjunto, fundamentariam a prosperidade e o prestigio das na¢des (Mahan, 2012), passando
a englobar um conjunto mais amplo de a¢des voltadas ao enfrentamento de ameagas diversas
(Klein, 2011). Tais ameagas extrapolam a logica de resposta classica, centrada no emprego
do poder naval para prote¢ao dos interesses nacionais.

A formulagdo mais representativa dessa perspectiva tradicional e restrita encontra-se
no conceito de “comando do mar”, elaborado por Mahan (2012), segundo o qual a seguranca
maritima consiste na capacidade de uma poténcia naval dominar as principais rotas
maritimas e impedir que adversarios utilizem o mar para fins militares ou comerciais.

Na contemporaneidade, o conceito de seguranga maritima amplia-se sob a forma de
um umbrella concept, abrangendo um espectro diversificado de ameacas, riscos e desafios
no dominio maritimo e integrando dimensdes militares, econdmicas, ambientais, humanas e
criminais (Bueger; Edmunds, 2024). Tal amplia¢do decorre da incorporacao de perspectivas
voltadas a governanga maritima, que pressupde uma abordagem mais inclusiva na criacao e
aplicacdo de normas e regulamentos orientadores do uso sustentavel e seguro do mar. Essa
concepgao reflete a convergéncia de agdes coordenadas entre atores estatais € ndo estatais,
direcionadas a observancia de um conjunto comum de regras (Duarte; Moura, 2019), com o
propodsito de assegurar a good order at sea (Till, 2009, p. 286), isto ¢, a manutengdo da

ordem, da previsibilidade e da estabilidade no espago maritimo.
80

Revista de Seguranca, Desenvolvimento e Defesa — v.3 n.1., jan. / jun. 2026



GOVERNANCA E SEGURANCA MARITIMA

Operacionalmente, essa seguranca se concretiza através das capacidades de realizagao
de patrulhamento, vigilancia e, sobretudo, resposta, com a finalidade de aplicacdo das
legislagdes nacional e internacional no ambiente ocednico (Bateman, 2016). Tal pratica
encontra relagdo direta com a definicao proposta por Klein (2011), para quem a seguranga
maritima envolve a protecdo do territorio, tanto maritimo quanto terrestre, € também das
infraestruturas, da economia, do meio ambiente ¢ da sociedade frente a atos ilicitos ocorridos
no mar, mas que repercutem em terra.

Ademais, cabe ressaltar que, para além das formulagdes tedrico-conceituais, a
efetivacdo dessa seguranca no mar constitui um desafio consideravel, em especial para
Estados que apresentam deformagdes estruturais em sua constitui¢do (Hui, 2005), como ¢é o
caso de muitos paises latino-americanos, nos quais ainda persistem fragilidades
institucionais que podem comprometer a implementacdo de mecanismos eficazes de
regulacdo e controle das atividades maritimas.

Na conjuntura brasileira, as reflexdes de Duarte (2022, p. 324, tradugao nossa) acerca
do “estado de inseguranga maritima no Atlantico Sul” evidenciam a persisténcia de
obstaculos estruturais, institucionais e operacionais que atrapalham a formulacdo e a
implementagdo de estratégias amplas e eficazes. Esse panorama enfraquece os mecanismos
de controle e fiscalizagdo no espago maritimo, abrindo margem para a proliferacao de
diversas atividades ilicitas (Duarte, 2022).

Um reflexo disso € o intervalo de mais de duas décadas entre a publicag@o original
da Politica Maritima Nacional (PMN), nos anos 1990 (Brasil, 1994), e sua revisdo mais
recente (Brasil, 2025). O hiato revela as dificuldades enfrentadas pelo Estado brasileiro para
acompanhar as rapidas transformagdes no ambiente maritimo, indicando que a atualizacao
da PMN se configura como um tardio esfor¢co diante das novas exigéncias impostas a
seguranca maritima contemporanea.

Os desafios da atualidade exigem mais do que capacidades de dissuasdo e controle;
demandam uma abordagem integrada que conjugue seguranca € governanga como cernes na
formulacdo, coordenacdo e implementacao de politicas publicas voltadas ao uso sustentavel
e a prote¢do dos espacos maritimos.

Diante do cenario apresentado, marcado por alta complexidade e demandas crescentes,
torna-se necessario o fortalecimento de estruturas institucionais capazes de somar esforgos
e coordenar agdes no dominio maritimo. E nesse sentido que o proximo topico apresenta um

dos novos instrumentos dessa articulagao no ambiente maritimo nacional: o COMPAAz.
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3 COMPAAz: BREVE HISTORICO, ARQUITETURA INTERAGENCIAS E INSERCAO
NAS REDES DE SEGURANCA MARITIMA

O COMPAAZ foi oficialmente ativado pela Marinha do Brasil em 9 de dezembro de
2021 (Brasil, 2021), com o propésito de

contribuir para o aprestamento e emprego das Forcas Navais, Aeronavais
e de Fuzileiros Navais subordinadas ao ComOpNav; para a seguranca do
trafego maritimo e fluvial de interesse do Brasil; para o desenvolvimento
da Seguranca Maritima (SEGMAR); e¢ para o desenvolvimento da
Consciéncia Situacional Maritima (CSM) (COMPAAz, s.d., s.p., grifo
nosso).

A criacdo da nova estrutura de comando resultou da reestruturagdo do Centro Integrado
de Seguranca Maritima (CISMAR), com base em estudos voltados ao aperfeigoamento
organizacional do ComOpNav, os quais recomendaram a integracdo entre a Subchefia de
Operagdes daquele comando e o referido centro, o que deu origem a uma nova configuragao
voltada a otimizagdo do comando e controle em operagdes maritimas (Marinha do Brasil,
2021).

A mudanga teve como objetivo incorporar ao contexto nacional o conceito de Maritime
Operation Center, inspirado no modelo de sucesso utilizado pela Marinha dos Estados
Unidos (US Navy) e fundamentado em um ciclo de seis atividades, a saber: 1) avaliacio
continua dos efeitos das missdes e operacdes em curso; 2) determinacdo de quais
informagdes de inteligéncia criticas sdo necessarias para atingir os objetivos operacionais;
3) planejamento alinhado com os objetivos operacionais € com a missdo; 4) garantia que o
comando tenha as informagdes necessarias para cumprir os objetivos operacionais € de
missdo; 5) estabelecimento da autoridade decisoria e delegagdo de autoridade organizacional
para o planejamento e execucdo da missdo; e 6) supervisdo e monitoramento da execugao
dos planos, avaliagdo do desempenho e realizacao de adaptagdes conforme necessario (Beaty
et al., 2009).

Essa iniciativa buscou alinhar a estrutura brasileira as demandas de um ambiente
estratégico cada vez mais dindmico e complexo, no qual se torna fundamental uma
coordenagdo interagéncias mais eficaz (Franca, 2022), além da padronizacdo dos
procedimentos operacionais (Marinha do Brasil, 2021), contribuindo para uma atualiza¢do
doutrinaria baseada na concepcao moderna de Sea Power (Silva; Santos, 2022).

Contudo, a histéoria do COMPAAz ndo se limita a sua transformagdo a partir da

estrutura organizacional do CISMAR, pois suas origens se encontram na criagdo, ainda na
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década de 1960, do Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo (COMCONTRAN),
cuja responsabilidade principal era coordenar o controle naval do trafego maritimo nas aguas
sob jurisdi¢do do Brasil. No principio, seu objetivo estava relacionado a prote¢do do trafego
maritimo com a formagao de comboios, uma doutrina herdada da II Guerra Mundial (1939—
1945) e mantida durante os anos de Guerra Fria, em um cenario de bipolaridade no Sistema
Internacional, no qual os ataques de submarinos soviéticos eram vistos como principal
ameaga maritima contra os aliados dos Estados Unidos da América em areas maritimas sob
responsabilidade do Brasil (Malafaia, 2019).

A transicdo do COMCONTRAN para o CISMAR e, posteriormente, para o
COMPAAZz refletiu um processo de adaptacdo diante do aumento da diversidade das
ameagas no ambiente maritimo, o que passou a exigir da Marinha do Brasil uma atuagao
para além do controle naval do trafego maritimo, sendo necessaria uma maior vinculacao da
forca armada aos demais 6rgaos do Estado brasileiro (Franca, 2022).

Isso se deu porque as demandas sociais se tornaram tao complexas, diversificadas e
multidimensionais que, atualmente, nenhum 6rgdo ou agéncia ¢ capaz de enfrentd-las
isoladamente (Garcia, 2014), e as marinhas deixaram de ser as Unicas instituigdes
responsaveis por garantir a seguranca maritima (Speller, 2019).

A vista disso, o aprimoramento do grau de maturidade das relagdes interagéncias
tornou-se uma condi¢do essencial para o €xito das operacdes (Figueiredo; Moreira, 2022)
também no ambiente maritimo. E com tal foco que nasceu o COMPAAz, concebido como
um centro de natureza interagéncias, voltado a coordenagdo de esfor¢os no dominio
maritimo (Franca, 2022; Silva; Santos, 2022).

Também ¢ importante destacar que o centro sedia o projeto-piloto de guarnecimento
do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), cujo proposito ¢ promover o
aprimoramento continuo da consciéncia situacional maritima e, consequentemente, da
seguranca nesse dominio (Marinha do Brasil, 2021).

Sua atuagdo estd voltada ao fortalecimento da seguranga no espago maritimo de
interesse do Brasil, com foco nas dimensdes de monitoramento, controle e protecdo. Almeja-
se atingir a capacidade de realizar andlises mais acuradas de embarca¢des com
comportamentos andmalos, além de estimular a interoperabilidade entre os diversos 6rgaos
nacionais que tomam parte na implementacao da seguranca maritima (Franca, 2022).

O COMPAAz pode permitir uma atuagdo mais precisa ao integrar dinamismo
operacional, consciéncia situacional ampliada e capacidade de pronta resposta frente a

distintas contingéncias, o que geraria ndo apenas agilidade no processo de interpretacdo e
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compartilhamento de informagdes (Silva; Santos, 2022), mas também a capacidade de
tomada da melhor decisdo possivel.

A composi¢do atual do centro ja conta com a participa¢ao da Marinha do Brasil, como
orgao central que agrupa e retine os representantes de outros sete 6rgaos e agéncias do Estado
brasileiro (Franca, 2022), que se fazem presentes por meio dos seguintes elementos de
ligacdo, a saber: Policia Federal (PF), Receita Federal do Brasil (RFB), Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Comissao Nacional de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(CONPORTOS) e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

A presenga desses 6rgaos no interior do COMPAAZz indica o carater interagéncias da
iniciativa e sua capacidade de somar esforcos, a partir de diferentes esferas do Estado. Cada
institui¢do contribui com competéncias especificas para o enfrentamento de distintas
ameagas no ambiente maritimo, evidenciando a diversidade e a complexidade dos desafios
contemporaneos a seguranga nesse dominio, que vao desde ilicitos federais e infracdes
sanitarias até crimes ambientais e riscos a navegagao, compondo um amplo leque de ameagas
a serem enfrentadas (Franca, 2022; Silva; Santos, 2022).

A seguir, o Quadro 1 apresenta a relagdo dessas agéncias, detalhando suas atribuigdes

€ as principais ameagas maritimas com as quais estao relacionadas.

Quadro 1—Relacdo das agéncias com participagdo no COMPAAZ e envolvidas com a seguranca maritima
e suas respectivas ameacas relacionadas

Orgiio/Agéncia Atuacio no COMPAAz Ameagas relacionadas
PE Combate a crimes federais no ambiente | Trafico de drogas, terrorismo, contrabando,
maritimo. imigracdo ilegal, roubo armado.
RFB Fiscalizagdo aduaneira e repressdo a | llicitos tributarios e aduaneiros relacionados a
ilicitos tributarios. drogas, armas de fogo e contrafacgo.
ANTAQ E;aglﬂlgggg ee ﬁgah?ag.i\omgigogansporte Seguranga da navegagdo aquavidria.
ANVISA m ]sa{nta‘na de. embarcagdes, Doengas infectocontagiosas.
Ibama xqmﬁm@ne;tgbggi:r'ltal ¢ fiscalizacio Poluigao ambiental, pesca ilegal.
ICMBi Protecao de areas marinhas protegidas e | Atividades ilegais em unidades de conservagio
i0 . ~ .
unidades de conservagao. ambiental.
Coordenacdo de agdes de
Conportos seguranca publica em instalacdes | Seguranga dos portos.
portudrias e vias navegaveis.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em Malafaia (2019), Franca (2022) e Silva e Santos (2022).
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Paralelamente a dinamica interagéncias em nivel interno, a crescente
internacionalizacdo das questdes ligadas a seguranga maritima tem demandado do Brasil
uma intensificagdo dos esfor¢os de cooperagdo com outros paises, bem como uma maior
insercdo em redes internacionais de seguranga maritima, especificamente no tocante ao
controle do trafego maritimo (Malafaia, 2019).

A complementaridade entre coordenagdo nacional e iniciativas de cooperagdo
internacional visa aprimorar a capacidade de vigilancia, fiscalizag@o e resposta a incidentes,
inserindo o pais de maneira mais ativa nas redes e dindmicas regionais e multilaterais de
seguranca maritima (Silva; Santos, 2022).

Nesse sentido, destaca-se a adesdo da Namibia e do Uruguai ao Centro de Dados
Regional LRIT (Long-Range Identification and Tracking)-Brasil, bem como a assinatura de
acordos de cooperagdo para o compartilhamento de informagdes com os paises membros do
Plano para a Coordenagdo da Defesa do Trafego Maritimo Interamericano
(CODEFTRAMI), no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), além da
Guarda Costeira dos Estados Unidos (USCG) (Malafaia, 2019) e das marinhas do Chile,
Portugal, india e Camardes. Adicionalmente, o Brasil também participa na Area Maritima
do Atlantico Sul (AMAS), em conjunto com Argentina, Paraguai e Uruguai (Franca, 2022).

A despeito de o COMPAAZz representar um avango institucional importante, sua
implementa¢do ainda esta em curso, sobretudo devido a incompletude das funcionalidades
previstas para a operacgao plena do SISGAAz. Ainda assim, € possivel reconhecer o potencial
do centro para aprimorar significativamente a dinamica de seguranca maritima nas aguas
jurisdicionais brasileiras.

De modo geral, pode-se dizer que 0o COMPAAZzZ representa uma iniciativa relevante da
Marinha do Brasil no esfor¢o de adaptagdo as exigéncias contemporaneas da seguranga
maritima, ao incorporar uma abordagem interagéncias que favorece a conjugagdo de
distintas capacidades estatais diante de ameacgas complexas e multifacetadas da atualidade.

Sua concepcao, inspirada no modelo internacional estadunidense, aliada a insercao
gradual em arranjos cooperativos de ambito regional e internacional, expressa um
movimento institucional voltado a ampliag@o da vigilancia, da prontidao e da capacidade de
resposta no dominio maritimo.

Porém, nao obstante os avangos associados a sua criagdo, permanecem ainda desafios
significativos no campo da governanca e da centralidade do processo decisorio. Tais

questdes demandam uma analise critica acerca das limitagdes institucionais do COMPAAz
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e de suas possibilidades de consolidagdo e fortalecimento, especialmente no que se refere a
sua posicao dentro da estrutura organizacional do Estado brasileiro.

E importante destacar que 0 COMPAAZ esta inserido na hierarquia do ComOpNav,
subordinando-se diretamente ao Comando da Marinha, o qual, por sua vez, se reporta ao
Ministério da Defesa. Esse posicionamento institucional implica que o centro operativo se
localize, na pratica, no quarto nivel da administragdo federal, o que pode representar um
fator limitante a sua capacidade de lideranca e de coordenacao interagéncias em esferas mais
amplas e estratégicas.

Consideradas essas observacoes, pode-se ressaltar, resumidamente, que o presente
paper buscou discutir conceitos, desafios e a realidade brasileira em relagdo a tematica da
governanga e da seguranga no ambiente maritimo, tendo como foco a criacdo e a estruturagao
do COMPAAz. O estudo vislumbrou que, embora o pais enfrente lacunas estruturais
importantes nesse campo, a institucionalizacdo de uma abordagem interagéncias, tendo
como referéncia o centro em questdo, representa um esfor¢o relevante no sentido de
fortalecer a articulagdo de capacidades estatais diante de ameacas maritimas
contemporaneas, que sao, por natureza, complexas, multidimensionais e transnacionais.

O topico seguinte busca consolidar os principais argumentos anteriormente

apresentados sob a forma de recomendagdes.

4 RECOMENDACOES

e Consolidar o COMPAAzZ como uma estrutura institucional integradora, capaz de
prover vigilancia, prevencao e resposta em ambiente coordenado e cooperativo — o
que permitiria superar a fragmentagao institucional que hoje limita a eficacia da vigilancia
e da resposta a incidentes no ambiente maritimo. Ao reunir, sob uma mesma estrutura, as
capacidades de monitoramento, anélise e a¢do das diferentes agéncias envolvidas, criar-
se-ia um sistema de consciéncia situacional maritima mais robusto, favorecendo a
antecipacdo de ameacas, a otimizacao de recursos ¢ a celeridade na tomada de decisdo.
Essa integragdo reforcaria a capacidade nacional de prover seguranga e boa ordem no

mar, em consonancia com as praticas internacionais de governanga oceanica;

o Fortalecer a abordagem interagéncias, ampliando a articulacio entre as
capacidades estatais diante de ameacgas maritimas complexas, multidimensionais e

transnacionais — as ameagas contemporaneas, como trafico ilicito, polui¢do marinha,
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ciberataques e disputas de soberania, ultrapassam os limites de competéncia de qualquer
instituicdo isolada. O fortalecimento da abordagem interagéncias, por outro lado,
favoreceria o compartilhamento de informagdes, a integragdo operacional e a construgdo
de respostas conjuntas, ampliando a eficiéncia do Estado no enfrentamento de riscos de

natureza complexa e transnacional;

Expandir a insercio do COMPAAz em arranjos regionais e internacionais,
aproveitando modelos de sucesso como referéncia para aprimorar a atuacdo no
ambiente maritimo por parte do Estado brasileiro — a inser¢do do COMPAAz em
outras redes e foruns internacionais de seguranga maritima possibilitaria um maior
intercdmbio de informacdes, tecnologias e boas praticas, fortalecendo a capacidade
brasileira de atuacdo em um espaco globalizado e interdependente. Essa integracdo
poderia elevar o protagonismo do Brasil nas discussdes sobre governanga oceanica,
economia azul e seguranca cooperativa, a0 mesmo tempo em que contribui para o
alinhamento normativo e operacional com os padrdes internacionais de seguranca

maritima;

Repensar o arranjo organizacional do COMPAAz, especialmente quanto a sua
posicao institucional (quarto nivel da administracao federal) e subordinaciao ao
ComOpNav, de modo a ampliar sua autonomia e protagonismo — a atual configuragdo
organizacional limita o potencial estratégico do COMPAAz, restringindo sua capacidade
de coordenacdo transversal e de representacdo interministerial. Elevar seu status
institucional e assegurar maior autonomia decisoria permitiria consolida-lo como 6rgao
de coordenacao superior da politica maritima, com interlocu¢do direta junto aos niveis
estratégicos do Estado. Essa reformulagdo poderia contribuir para maior coeréncia nas
politicas de defesa, seguranca e desenvolvimento maritimo, além de facilitar o didlogo

com parceiros civis e internacionais;

Ampliar a cooperag¢io entre institui¢des civis e militares, promovendo maior
integracdo multissetorial na governanca maritima — a complexidade da governanca
maritima contemporanea demanda interagdes constantes entre setores de defesa, meio
ambiente, economia, ciéncia, transporte e seguranca publica. A ampliagcdo da cooperacao
civil-militar fortaleceria a gestao integrada do mar, reduziria redundancias e ampliaria o
alcance das agdes estatais, sobretudo em areas como monitoramento ambiental, prote¢ao

de infraestrutura critica e combate a ilicitos. Essa aproximagao também contribuiria para
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consolidar um modelo de governanga colaborativa, no qual o mar ¢ compreendido como

um bem publico estratégico; e

o Fortalecer mecanismos de coordenacdo interinstitucional, garantindo processos
decisérios mais integrados e eficazes — a auséncia de mecanismos estaveis de
coordenacao tende a gerar sobreposi¢ao de competéncias, lacunas operacionais e lentidao
decisoria. O fortalecimento desses mecanismos por meio de comités permanentes,
sistemas de informacdao compartilhados e protocolos de resposta conjunta asseguraria
sinergia entre os diversos orgaos envolvidos e conferiria maior previsibilidade as a¢des
governamentais. A adoc¢do de praticas de governanca interinstitucional robustas também
favoreceria o alcance da “good order at sea” (Till, 2009, p. 286) essencial a estabilidade

e a seguranca maritima do Estado brasileiro.
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