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Resumo Executivo

A Margem Equatorial do Brasil, que se estende do litoral do Rio Grande do Norte ao Amapa, apre-
senta elevado potencial de exploragao petrolifera, estimado em bilhdes de barris de oleo. No entanto, sua
exploragao levanta pontos criticos relacionados a defesa nacional, envolvendo discussoes sobre a protecao
da soberania, a seguranga energética e a preservagao ambiental. A regiao esta inserida em dois dominios es-
trategicos fundamentais: a Amazonia Legal e a Amazonia Azul, ambos alvos de ameagas externas e vulnera-
bilidades internas que exigem politicas publicas de defesa integradas e eficazes. A exploragao petrolifera na
Margem Equatorial exige maior monitoramento da infraestrutura offshore, ou seja, ambientes marinhos,
prevengao de ameagas ambientais e fortalecimento da soberania sobre a plataforma continental. A crescen-
te presenga de embarcagdes estrangeiras e atividades ilegais na regiao também aumentam a necessidade de
vigilancia e cooperagao entre agéncias de defesa e seguranga. No contexto da Amazonia Legal, a exploragao
petrolifera pode gerar impactos ambientais em biomas sensiveis, afetando populagdes tradicionais e recur-
sos hidricos essenciais. Alem disso, ha preocupagdes quanto as pressdes internacionais e possiveis sangoes
caso haja falhas na gestao ambiental da atividade, o que exige um posicionamento diplomatico solido por
parte do Brasil. Ja na Amazonia Azul, a seguranga energética ganha centralidade, dado que a exploragao na
Margem Equatorial pode reduzir a dependéncia de importages e fortalecer a autonomia energetica do
pais. No entanto, a protecao das plataformas offshore contra-ataques ciberneticos, acidentes ambientais e
atos de sabotagem torna-se um desafio essencial para o Ministerio da Defesa. Este policy paper examina
as implicagoes da exploragao petrolifera na Margem Equatorial para a defesa nacional, abordando aspectos
geopoliticos, ambientais e energeticos. A analise considera o papel das Forgas Armadas na seguranga da
regiao e apresenta recomendagdes para mitigar riscos e maximizar oportunidades de desenvolvimento
soberano e sustentavel. Propoe-se, entre outras medidas, o reforgo da presenga militar na regiao, o desen-
volvimento e aprimoramento de infraestrutura para respostas a emergéncias ambientais, o fortalecimento
da governanga, principalmente da politica de seguranga energetica e o aprimoramento da estratégia diplo-
matica brasileira no setor.

Palavras-chave: margem equatorial; oleo e gas; seguranga energética; gestao ambiental; Amazonia.

1 OLEO E GAS NA MARGEM EQUATORIAL

A Margem Equatorial Brasileira (MEq) ¢ uma faixa litoranea situada no norte e nordeste do pais,
compreendendo a area costeira entre os estados do Amapa e do Rio Grande do Norte. Como pode ser
visualizado na Figura 1, essa regiao inclui cinco bacias sedimentares de grande relevancia: Foz do Amazo-
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nas, Para-Maranhao, Barreirinhas, Ceara e Potiguar, todas reconhecidas por seu expressivo potencial para
a explora(;ao de petroleo ¢ gas natural (INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEOQ, 2025).

Do ponto de vista geopolitico ¢ ambiental, a Margem Equatorial ocupa uma posi¢ao singular, por
estar localizada na confluéncia de dois espagos estrategicos para o Brasil: a Amazonia Legal, no territorio
continental, e a Amazonia Azul, que compreende o mar territorial, a zona econémica exclusiva (ZEE) e
a plataforma continental estendida no Atlantico. Nesse contexto, eventuais atividades de exploragao e
producio de petroleo e gas na MEq suscitam debates sobre possiveis impactos tanto no bioma amazénico,
reconhecido por sua biodiversidade e relevancia climatica global, quanto nos ecossistemas marinhos. Tais
discussoes permanecem em aberto, dependendo de estudos tecnicos aprofundados para avaliar a extensao
¢ a natureza desses efeitos. Embora nao haja consenso sobre a magnitude desses possiveis impactos, o tema
adquire relevancia por envolver nao apenas a preservagao ambiental, mas também a soberania nacional
sobre recursos naturais sensiveis.

Nos ultimos anos, a regiao tem atraido crescente interesse por parte de empresas do setor ener-
getico e do governo brasileiro, motivadas pelas caracteristicas geologicas semelhantes as observadas nas
bacias da Guiana e do Surlname paises que, juntos, ja identificaram reservas superiores a 13 bilhoes de
barris de petroleo recuperavel (SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL, 2024), que se trata do volume de
petroleo que pode ser extraido de um reservatorio subterraneo de forma economicamente viavel e com a
tecnologia disponivel. Estudos preliminares da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) indicam que a Foz
do Amazonas possui condigoes analogas, com cerca de 6,2 bilhes de barris recuperaveis, o que reforga as
expectativas quanto ao seu potencial produtivo (EPE, 2024).

A figura 1 situa essa regiao, apresentando as bacias da Margem Equatorial Brasileira (MEq).

Figura 1 — Bacias da Margem Equatorial do Brasil

Fonte: Antunes (2023).

Alem da possibilidade de ampliar significativamente a produgao nacional de 6leo e gas, a explo-
racao na MEq representa uma oportunidade para fortalecer a seguranga energética do pais, reduzir a de-
pendéncia de importagoes e gerar desenvolvimento econdmico nas regides Norte e Nordeste. Entretanto
esse avango tambem traz desafios relevantes, tanto do ponto de vista ambiental — dada a sensibilidade dos
ecossistemas envolvidos — quanto no que se refere a governanga, fiscalizagdo, defesa e protecao das infraes-
truturas criticas associadas a cadeia produtiva de energia.

Segundo algumas entidades e organiza¢des, a exploragao de petroleo na Margem Equatorial en-
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volve riscos ambientais significativos, especialmente devido a proximidade de areas de alta biodiversidade,
como os recifes amazonicos, estuarios e manguezais, que desempenham papel crucial na regulacao cli-
matica e na manutengao dos servigos ecossistémicos Noticias tém sido veiculadas a respeito de possiveis
acidentes, como derramamentos de oleo, que poderiam causar impactos irreversiveis a fauna marinha,
as comunidades costeiras e aos proprios biomas da Amazonia Azul e da Amazonia Legal (Associagaol...],
2025; WWEF BRASIL, 2023).

O trabalho de Cordeiro (2023), que analisou uma série de estudos ambientais elaborados no ambi-
to de processos de licenciamento ambiental de atividade petrolifera exploratoria nas bacias da MEq, indica
que, embora os empreendimentos analisados estejam localizados em areas distantes da linha costeira, as
zonas de influéncia associadas as atividades de perfuracao podem abranger dezenas de quilometros e atingir
diversos municipios costeiros. A analise de impactos potenciais em cenarios acidentais revelou a possibili-
dade de efeitos que extrapolam os limites da jurisdi¢ao nacional, com potencial de alcance em territorios
de paises vizinhos.

No plano geopolitico, a intensificagao da exploragao de recursos na MEq acarreta riscos a sobera-
nia nacional, especialmente diante de fatores como o aumento do trafego maritimo, o interesse ampliado
de atores estrangeiros em recursos estratégicos e a vulnerabilidade de infraestruturas criticas offshore, que
podem ser alvo de ciberataques, sabotagens ou crimes transnacionais.

Embora seja impossivel hoje determinar com precisao a ocorréncia desses riscos, existem prece-
dentes e literatura técnica e académica que demonstram como cenarios similares ja foram considerados
em outros contextos: por exemplo, o relatorio do U.S. Government Accountability Office (United Sta-
tes, 2022) sobre riscos cibernéticos a infraestruturas petroliferas offshore, além do estudo de Kashubsky
(2011), que mostra como plataformas de petroleo sao alvos considerados atrativos para ataques pelo po-
tencial de dano em diferentes campos. Esses casos reforam que, mesmo em carater especulativo, tais
riscos sao legitimos e exigem que o Estado brasileiro considere, preventivamente, o fortalecimento da sua
presenga e a articulagdo entre os setores de defesa, fiscalizagao ambiental e diplomacia ativa.

Dessa forma, a robustez estratégica do pais depende de politicas e capacidades que antecipem
ameagas ¢ preservem a soberania sobre a Amazonia Azul e as aguas jurisdicionais brasileiras.

As discussoes sobre a exploragao petrolifera na Margem Equatorial exigem uma abordagem inte-
grada, que combine criterios ambientais rigorosos ¢ mecanismos eficazes de governanga, a fim de mitigar
riscos e maximizar beneficios economicos e sociais. Nesse contexto, torna-se necessario avaliar suas impli-
cagdes para a defesa nacional, sobretudo no que se refere as capacidades de defesa e a protegao da soberania
do Brasil.

2 IMPLICACOES PARA A DEFESA

A exploragao petrolifera na Margem Equatorial impoe desafios substanciais a seguranga e defesa
do territorio brasileiro, especialmente no que tange a prote¢ao da infraestrutura offshore, do trafego ma-
ritimo e das cadeias logisticas envolvidas na produgdo e distribuicao de petroleo. A crescente presenca de
embarcages estrangeiras na regiao, seja por interesses comerciais, pesca ilegal e demais possiveis explo-
ragdes nao autorizadas de recursos naturais, exige um fortalecimento da vigilancia ¢ do monitoramento
constante por parte das Forgas Armadas.

A defesa da plataforma continental e da zona economica exclusiva brasileira torna-se um imperati-
vo estrategico, exigindo investimentos na modernizacao da frota naval da Marinha do Brasil, na ampliagao
da rede de radares, sonares, na integragao de sistemas de vigilancia por satélite e no fortalecimento das
capacidades de patrulhamento e resposta rapida das For¢as Armadas. Além disso, a necessidade de protecao
contra ameagas cibernéticas cresce exponencialmente, dado que ataques a sistemas de controle de plata-
formas offshore poderiam comprometer a produgao e gerar impactos ambientais severos. A localizagao
remota em aguas profundas, associada a necessidade de monitoramento e controle em tempo real, faz com
que os ativos offshore de petroleo e gas (O&G) apresentem, potencialmente, uma superficie de ataque
mais ampla em relagao a outros subsetores da industria. Esse fator ¢ particularmente relevante conside-
rando que a produgio offshore responde por aproximadamente 30% da produgao global de petroleo e gas
(Mohammed et al., 2022).

Outro aspecto relevante para a defesa nacional ¢ a intersecao entre seguranga energética e segu-
ranga territorial. O aumento da exploragao na Margem Equatorial pode ajudar a garantir a manutengao
da independéncia de importagao de petroleo, tornando o Brasil pouco vulneravel a oscilagdes do mercado
internacional. Alem disso, o Ministério de Minas e Energia aponta que a exploragao na regiao ¢ essencial
para que o Brasil ndo volte a depender de importagdes de petroleo, garantindo seguranga energetica e im-
pulsionamento do desenvolvimento economico (Brasil, 2025). No entanto, a localizagao geografica dessa
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atividade em uma regiao de fronteira maritima reforga a importancia de uma politica de defesa robusta,
com foco na protegao de instalages criticas e na garantia da continuidade das operagoes.

Paralelamente, a exploracao petrolifera nessa regiao demanda maior cooperacao entre diferentes
orgaos governamentais, incluindo a Marinha, a For¢a A¢rea, o Exército, o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢ao da Amazonia (Censipam), a Policia Federal ¢ a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).
A criagdo de protocolos conjuntos de atuagao e a realizagao de simulagGes de resposta a incidentes, como
derramamentos de oleo ou tentativas de sabotagem, sao medidas necessarias para garantir a prontidao
operacional.

A atividade econémica na Margem Equatorial também impacta a seguranga maritima e exige
maior presenga do Estado para garantir a soberania e o controle sobre as aguas jurisdicionais brasileiras. O
aumento do trafego de embarcagdes comerciais e logisticas cria vulnerabilidades a crimes transnacionais,
como contrabando, narcotrafico e pesca ilegal, tornando essencial o fortalecimento da capacidade de fis-
calizagdo e repressao a ilicitos.

Adicionalmente, a dimensao ambiental deve ser considerada no escopo da defesa nacional, uma
vez que desastres ecologicos podem comprometer a estabilidade social ¢ econémica da regiao. Vazamen-
tos de oleo ou acidentes envolvendo plataformas offshore poderiam prejudicar gravemente ecossistemas
marinhos e comunidades costeiras, exigindo respostas rapidas e eficazes por parte do Estado brasileiro. O
estudo de Greenberg et al. (2016) analisou achados em exercicios de resposta em casos de derramamento
de 6leo. Segundo os autores, capacidades necessarias para a resposta a emergéncias podem ser organizadas
em trés categorias complementares. A primeira corresponde as capacidades funcionais, de natureza técnica
e operacional, diretamente associadas a execugao de tarefas especificas durante a resposta, como contengao
de derramamentos, limpeza de areas afetadas e emissao de alertas publicos. A segunda refere-se as capaci-
dades gerenciais, que englobam competéncias organizacionais e interpessoais, incluindo lideranga, tomada
de decisao, coordenagao e comunica¢ao — elementos essenciais para articular equipes e recursos em dife-
rentes tipos ¢ escalas de desastres. Por fim, destaca-se uma terceira categoria, frequentemente negligen-
ciada nas diretrizes praticas, composta pelas capacidades adaptativas, que permitem lidar com cenarios
imprevistos e dinamicos. Esse conjunto inclui habilidades como improvisagao, flexibilidade e transferéncia
de conhecimentos adquiridos em experiéncias anteriores, sendo fundamental diante da inerente incerteza
que caracteriza situagdes de desastre. Assim, evidencia-se que a integracao de planos de contingéncia entre
as Forgas Armadas, 6rgaos ambientais ¢ empresas do setor petrolifero deve ser aprimorada para mitigar
eventuais impactos.

A geopolitica da Margem Equatorial também deve ser analisada considerando os interesses de po-
téncias estrangeiras em recursos estratégicos da regiao, a exemplo do que se observa pela dinamica dos pai-
ses que ja estao mais avangados que o Brasil na exploracao da regiao: Guiana e Suriname (Redagao, 2025).
Ha um potencial impacto nos temas relativos a da defesa nacional por conta de tensoes entre Venezuela e
Guiana, que se intensificaram a partir do antincio da petroleira estadunidense ExxonMobil de que a costa
da regiao de Essequibo possui grande potencial de exploragao de oleo e gas (Silva, 2025). O debate entre
o foco em combustiveis fosseis ¢ ou energias renovaveis no cenario global pode gerar pressdes externas
sobre o Brasil quanto a sua politica de exploragao e comercializagao do petroleo. Nesse sentido, a relagao
entre o assunto apresentado e a area de defesa demonstram uma necessidade de atuagao do Ministério das
Relagdes Exteriores na tematica, o que se soma a analise de Nina (2020) quanto a importancia de envol-
vimento em negociagoes da chamada “diplomacia energética”, essencial para preservar a soberania ¢ os
interesses nacionais.

Por fim, a defesa nacional no contexto da Margem Equatorial deve abranger nao apenas a protecao
territorial e energetica, mas tambem o desenvolvimento e aprimoramento de infraestrutura, a coopera-
¢ao interagéncias ¢ a garantia de sustentabilidade ambiental. A presenca do Estado deve ser reforgada por
meio de investimentos continuos na capacitagao de pessoal, modernizagdo de equipamentos e ampliagao
de parcerias estratégicas, assegurando que, caso avance, a exploragao petrolifera da regiao ocorra de forma
segura ¢ alinhada aos interesses do Brasil.

3 RECOMENDACOES

. Fortalecimento da Capacidade de Vigilancia e Monitoramento por Satelite

Justificativa: A integragao de sistemas avancados de vigilancia via satélite e drones permitira o
acompanhamento em tempo real das atividades maritimas e ambientais na Margem Equatorial. Isso possi-
bilita resposta rapida a incidentes, como derramamentos de 6leo, alem de melhorar a fiscalizagao contra
ameacas externas.

. Criagao de uma Forga-Tarefa Interinstitucional para Seguranga Energetica e Ambiental
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Justificativa: A coordenagao entre Marinha, Exército, Forga Aérea, Censipam, Policia Federal, Iba-
ma e Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) possibilitara uma resposta integrada a desafios de seguranca e
prote¢ao ambiental, garantindo que a exploragao ocorra de forma sustentavel e sob rigida fiscalizagao.

. Desenvolvimento de Planos de Contingéncia para Emergéncias Ambientais

Justificativa: A criagao de protocolos de resposta rapida para derramamentos de 6leo, falhas estru-
turais em plataformas e desastres naturais reduz os impactos ambientais e protege comunidades costeiras,
reforgando a resiliéncia da operagao na Margem Equatorial.

. Desenvolvimento de Programas de Defesa Cibernética focados na Protegao das Infraes-
truturas Offshore

Justificativa: Com o aumento das ameagas digitais, a prote¢ao contra-ataques ciberneticos as pla-
taformas petroliferas e sistemas de controle ¢ essencial para evitar interrupg6es na produgao e vazamentos
de dados sensiveis.

. Aprimoramento da Diplomacia Energética

Justificativa: A atuagao diplomatica do Brasil deve ser reforgada para garantir que a exploragao da
Margem Equatorial ocorra sob regras claras, preservando os interesses nacionais diante de presses exter-
nas ¢ posicionando o pais como protagonista na governanga dos recursos energéticos.
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