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Resumo

Uma vez que o bioma amazonico ¢ compartilhado por natureza, a integragao da Amazonia Sul-Americana
¢ pre-requisito indispensavel para se integrar a economia mundial, evitando o insulamento e estimulando a
reflexdo sobre os impactos politico-economicos da cooperagao, assim como as perspectivas de longo prazo
desse processo num cenario globalizado. Em outros termos, ratifica a retomada institucional da Organi-
zagao do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA) para a construgao de uma forga dissuasoria que vise
defender areas estrategicas, sob a responsabilidade exclusiva dos paises amazonicos. Este artigo tem como
objetivo apresentar a evolugao historica da Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA)
rumo as politicas direcionadas para o desenvolvimento sustentavel da regiao. Utilizando-se do método
historico-dedutivo e da metodologia de revisao sistematica de literatura, atraves do emprego de fontes pri-
marias e referéncias bibliograficas especializadas na tematica, o pressuposto analitico central ¢ que a OTCA
vem saindo de seu imobilismo institucional para se firmar como sustentaculo da integragao amazonica
via desenvolvimento sustentavel, principalmente a partir da assinatura da Declaracao de Belem durante a
Cupula da Amazonia, em 2023. Consequentemente, busca-se reiterar que os beneficios da integracao sao
multiplicadores e irradiadores, tendo como objetivos principais a redugao das assimetrias regionais, a cons-
trugao de uma identidade regional e a ampliagao da participagao de componentes economicos e sociais.
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tentavel; Declaracao de Belém.
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Abstract

Since the Amazon biome is shared by nature, the integration of the South American Amazon is an indis-
pensable prerequisite for integration into the global economy, avoiding isolation and fostering reflection
on the political and economic impacts of cooperation, as well as the long-term prospects of this process
in a globalized scenario. In other words, it ratifies the institutional resurgence of the Amazon Cooperation
Treaty Organization (ACTO) for the construction of a deterrent force aimed at defending strategic areas,
under the exclusive responsibility of the Amazon countries. This article aims to present the historical
evolution of the Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO) towards policies directed at the sus-
tainable development of the region. Using the historical-deductive method and the systematic literature
review methodology through the use of primary sources and specialized bibliographic references on the
subject, the central analytical assumption is that ACTO has been emerging from its institutional immo-
bility to establish itself as a pillar of Amazonian integration via sustainable development, mainly since the
signing of the Belem Declaration during the Amazon Summit, in 2023. Consequently, the benefits of
integration are multipliers and radiators, with the main objectives being the reduction of regional asym-
metries, the construction of a regional identity, and the expansion of economic and social components.

Keywords: Amazon; Amazon Cooperation Treaty Organization; sustainable development; Belem Decla-
ration.

Resumen

Dado que el bioma amazonico es, por naturaleza, compartido, la integracion de la Amazonia sudameri-
cana constituye un requisito indispensable para su insercion en la economia mundial, evitando el aisla-
miento y fomentando la reflexion sobre los impactos politico-economicos de la cooperacion, asi como
sobre las perspectivas a largo plazo de este proceso en un escenario globalizado. En otros términos, se
ratifica la reactivacion institucional de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA)

ara la construccion de una fuerza disuasoria destinada a defender areas estrategicas, bajo la responsa-
bilidad exclusiva de los paises amazonicos. Este articulo tiene como objetivo presentar la evolucion his-
torica de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) hacia politicas orientadas al
desarrollo sostenible de la region. Utilizando el método historico-deductivo y la metodologia de revision
sistematica de la literatura, a traves del empleo de fuentes primarias y referencias bibliograficas especia-
lizadas en la tematica, el supuesto analitico central es que la OTCA ha venido superando su inmovilismo
institucional para consolidarse como pilar de la integracion amazonica mediante el desarrollo sosteni-
ble, principalmente a partir de la firma de la Declaracion de Belém durante la Cumbre Amazonica de
2023. En consecuencia, se busca reiterar que los beneficios de la integracion son multiplicadores y di-
fusores, teniendo como principales objetivos la reduccion de las asimetrias regionales, la construccion
de una identidad regional y la ampliacion de la participacion de componentes economicos y sociales.

Palabras clave: Amazonia; Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica; desarrollo sostenible;
Declaracion de Belem

Résumé

Etant donné que le biome amazonien est, par nature, partage, I'intégration de I’ Amazonie sud-americaine
constitue un préalable indispensable a son insertion dans I’économie mondiale, permettant d’éviter I'iso-
lement et de stimuler la réflexion sur les impacts politico-economiques de la coopération, ainsi que sur
les perspectives a long terme de ce processus dans un contexte mondialis¢. En d’autres termes, il s’agit
de ratifier la relance institutionnelle de I’Organisation du Trait¢ de Coopération Amazonienne (OTCA)
en vue de la construction d’une force de dissuasion destinée a defendre les zones stratégiques, sous la res-
ponsabilite exclusive des pays amazoniens. Cet article a pour objectif de presenter I’évolution historique
de I’Organisation du Traite de Cooperation Amazonienne (OTCA) vers des politiques orientées vers le
developpement durable de la region. En recourant a la methode historico-deductive et a une méthodolo-
gie de revue systematique de la littérature, a partir de sources primaires et de reférences bibliographiques
spécialisées dans le domaine, I’hypothese analytique centrale est que I’OTCA est en train de sortir de son
immobilisme institutionnel pour s’affirmer comme pilier de I'integration amazonienne par le biais du
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développement durable, notamment depuis la signature de la Déclaration de Belem lors du Sommet de
mazonie en . En conséquence, il s’agit de réaffirmer que les bénéfices de I'intégration sont multi-
I'A 2023.E q , il s’agit de reaff; que les benefices de I'integrat t mult
plicateurs et diffus, avec pour principaux objectifs la réduction des asymétries regionales, la construction
d’une identite regionale et I’¢largissement de la participation des composantes ¢conomiques et sociales.

Mots-clés: Amazonie; Organisation du Traite de Coopération Amazonienne; développement durable;
Déclaration de Belém

1 INTRODUCAO

Historicamente, a Amazonia ¢ visualizada como uma das altimas fronteiras de expansao do capi-
talismo mundial, percebida como uma area geopoliticamente estratégica diante da perspectiva global de
escassez de recursos naturais necessarios para o crescimento da economia mundial. Consequentemente,
numerosos sao os desafios dos paises amazonicos: no plano domeéstico, se apresenta a questao da sua ocu-
pagao e integragao, alem da efetiva presenca do Estado; no regional, a integragao com os paises vizinhos
sob a maxima historica de integrar para nao entregar, numa perspectiva Pan-Amazonica; no internacional,
a problematica da historica disputa pelos seus territorios com o binomio soberania ou internacionalizagao.

Uma vez que o bioma amazonico ¢ compartilhado por natureza, a integracao da Amazonia Sul-A-
mericana ¢ pre-requisito indispensavel para se integrar a economia mundial, evitando o insulamento e es-
timulando a reflexao sobre os impactos politico-econémicos da cooperagao, assim como as perspectivas de
longo prazo desse processo num cenario globalizado. Em outros termos, ratifica a retomada institucional
da Organizacao doTratado de Cooperagao Amazonica (OTCA) para a construgao de uma forga dissuasoria
que vise defender areas estrategicas, sob a responsabilidade exclusiva dos paises amazonicos.

Este artigo tem como objetivo apresentar a evolugao historica da Organizagao do Tratado de Coo-
peragao Amazonica (OTCA) rumo as politicas direcionadas para o desenvolvimento sustentavel da regiao.
Utilizando-se do método historico-dedutivo e da metodologia de revisao sistematica de literatura atraves
do emprego de fontes primarias e referéncias bibliograficas especializadas na tematica, o pressuposto ana-
litico central ¢ que a OTCA vem saindo de seu imobilismo institucional para se firmar como sustentaculo
da integragao amazonica via desenvolvimento sustentavel, principalmente a partir da assinatura da Decla-
ragao de Belém durante a Clpula da Amazonia, em 2023. Consequentemente, busca-se reiterar que os
beneficios da integragao sao multiplicadores e irradiadores, tendo como objetivos principais a redugao das
assimetrias regionais, a construgao de uma identidade regional e a ampliagao da participagao de compo-
nentes econdmicos e sociais.

Este trabalho se encontra dividido em trés se¢oes, além desta introducio e das consideragoes fi-
nais. Na primeira parte, sera realizada uma analise historica da criagao da Organizagao doTratado de Coo-
peragao Amazonica (OTCA). Subsequentemente, serao formalizados os principais projetos de cooperagao
e integragdo para o desenvolvimento sustentavel da regiao lastreados pela OTCA. E, na terceira e Gltima
secao, serao apresentadas as principais caracteristicas da Declaragao de Belem de 2023, apontando o docu-
mento como um possivel marco inovador para o desenvolvimento sustentavel amazonico.

2 A CONTRIBUICAO HISTORICA DO TRATADO DE COOPERAGAO AMAZONICA (TCA)
NA CELEBRACAO DE NOVOS ACORDOS

Com a finalidade de constituir um todo pela adi¢ao ou combinagao de partes ou elementos de
modo a formar uma sociedade organizada, a integragao regional se apresenta como uma modalidade fun-
damental para os paises que desejam elevar seu status quo no sistema internacional. Segundo Padula (2010,
p. 44), as primeiras contribui¢des sistematizadas da teoria das relagdes internacionais a teoria da integragao
regional foram realizadas por Karl Deutsch e David Mitrany, marcado pela “primeira onda” iniciada apos
a Segunda Guerra Mundial ¢ que teve a experiéncia da integragao europeia como seu icone na década de
1950 (Padula, 2010, p.17-18).

Haas (1954, p.710) afirma que a integragao significa “o processo de transferéncia das expectativas
excludentes de beneficios do Estado-nagao para alguma entidade maior”. Para Herz e Hoffmann (2004,
p.168), “a integragao [regional] pode ser definida como um processo ao longo do qual atores, inicialmente
independentes, se unificam, ou seja, se tornam parte de um todo”, sejam eles governamentais ou nao-go-
vernamentais, nacionais, subnacionais ou transnacionais. Entretanto, se em seu momento inicial a integra-
¢ao visivelmente possula um foco puramente econoémico, cujo resultado dos esforgos dos paises visava o
desenvolvimento (Chiarella; Cortegiano Junior, 1995, p. 27), ha de se ressaltar o seu carater multifaceta-
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do, interessado na promogao de politicas que favorecam tanto o desenvolvimento socioeconémico quanto
a redugao de desigualdades e assimetrias (Santos; Diniz Janior, 2017).

A integragao ¢ um projeto conjunto de tomada de decisdes com a finalidade de
superar desafios politicos, econémicos, fisicos e sociais entre paises vizinhos (ou nao),
que colaboram na gestao de recursos e bens comuns; ¢ um instrumento, uma ferra-
menta, um meio para desvencilhar-se do subdesenvolvimento e alavancar uma projegao
de poder regional a nivel internacional. No caso sul-americano, congrega o fortale-
cimento da posigao internacional da regiao no sistema mundial, o enfrentamento da
desigualdade/ desconstrugao das assimetrias regionais, a construgao de uma identidade
regional, a autodeterminagio entre os povos/nagdes e a ampliagdo da participagao de
componentes econdomicos e sociais (Rodrigues, 2022a, p. 127).

Desde sua incorporagao ao sistema mundial no século XVI, a América do Sul vem enfrentando
obstaculos fisicos a sua integragao, “o que acarretou, justamente, um baixo grau de interdependéncia entre
as economias nacionais, ainda hoje marcadas por grande extroversao economica.” (Almeida, 2006, p.15)
Entretanto, se reconhece que sem a integragao sul-americana, as economias locais poderiam ficar expostas
a uma marginalizacao global (Kelly, 1997, p.159), o que vem intensificando a “tomada de consciéncia de
que pequenos paises isolados ndo poderao fazer face aos crescentes problemas que sao colocados pela su-
peragao do subdesenvolvimento” (Furtado, 1970, p.290).

Consequentemente, ¢ de suma importancia analisar em que medida a integragao regional pode
atuar como catalizador de objetivos comuns dos paises amazonicos. E nesse sentido que o Tratado de Coo-
peragao Amazonica (TCA) ganha protagonismo fundamental para a integragao da regido amazonica no
seculo XXI. Assinado em 3 de julho de 1978, em Brasilia, pelos oito paises pertencentes a Bacia Amazonica,
ele possui como objetivos a elevagao do nivel de vida das suas populagdes, o aproveitamento racional e
ecologico da flora e da fauna, a pesquisa cientifica e tecnologica e a troca de informagdes entre as partes
(Ribeiro, 2005, p. 258). Para Mattos (2011, p. 117-118), cinco sao seus principios fundamentais: jurisdi-
¢ao exclusiva dos paises amazonicos no seu desenvolvimento e protegao; soberania nacional na utilizagao e
preservagao dos recursos naturais; cooperagao regional; equilibrio e harmonia entre o desenvolvimento e
a protegao ecologica; e igualdade entre todos os parceiros.

De acordo com a autora Calmon de Passos (2009), os problemas ambientais sao alguns dos fatores
que contribuiram para alterar a perspectiva da comunidade internacional, tornando-os um aspecto global.
Com esse novo reconhecimento ¢ que, em 1972, as autoridades mundiais tomaram a iniciativa de elaborar
instrumentos juridicos voltados para a prote¢ao do meio ambiente internacional, respaldadas numa nova
agenda planificada pela Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, chamada tam-
bém de Conferéncia de Estocolmo (Calmon de Passos, 2009, p.2).

Nesse mesmo ano, a Conferéncia de Estocolmo colocou na ordem do dia preocupagoes sobre o
meio ambiente, resultando na elaboragao de medidas internacionais de proteg¢ao ambiental que trouxeram
preocupagoes para os governantes da regidao amazonica. Alem disso, a principal razao do governo brasileiro
para que houvesse as primeiras iniciativas de um acordo regional surge em consequéncia de um novo con-
texto internacional difundido pelo Clube de Roma, sendo influenciado, em grande parte, pela repercussao
desse grupo (Nunes, 2016, p.223).

Somado a isso, Nunes (2016) destaca algumas das razoes para que decorresse a assinatura do Tra-
tado de Cooperagao Amazonica:

[..]o anseio de afirmagdo de soberania sobre o territorio e os recursos naturais,
a fim de garantir a continuidade dos projetos economicos na regiao e afastar o fantasma
da internacionalizagao; o desejo de apresentar a sociedade internacional um documento
que resguardasse a exclusividade da gestdo dos problemas amazoénicos em sintonia com
a protecao ambiental; e, finalmente, a preocupagao brasileira com um possivel isola-
mento em virtude da construgdo da barragem de Itaipu (Nunes, 2016, p.223).

A expectativa principal dos atores envolvidos na criagao do Tratado de Cooperagao Amazonica era
reiterar entre os proprios Estados signatarios o reconhecimento da soberania sobre a parte que lhe perten-
ce da Amazonia, como afirma Zevallos (1993):

A importancia do TCA reside no reconhecimento da soberania de cada um
dos paises signatarios sobre a parte que lhe corresponde da Amazénia- a isto se chama
regionalizagdo- como conceito oposto a internacionalizagao, permitindo tambem dis-
cussao e tomada de posigao sobre a problematica do conjuntol...]
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Resumidamente, percebe-se que trés motivos principais motivaram a ratificagdo do Tratado de

Cooperagao Amazonica: reafirmar, categoricamente, a soberania exclusiva dos paises amazonicos pela re-
gido, afastando a ideia de internacionalizagdo; buscar o desenvolvimento economico dos territorios ama-
zonicos atraves da exploragao racional de recursos naturais e da cooperagao internacional; e resolver o
imbroglio envolvendo a barragem de Itaipu com Brasil e a Argentina (Fernandes, 2013).

Mas, alem dos argumentos trazidos at¢ aqui, quais os motivos que levaram os Estados amazo6nicos
a decidirem cooperar na resolugao de questdes politicas ligadas ao meio ambiente? Essa ¢ a pergunta que Le
Prestre (2000) fara e tentara responder ao longo da sua obra. Na seguinte passagem, ele argumenta que a
dimensao transnacional do meio ambiente, nesse caso da Amazonia, nio se limita a um s6 Estado: “o carater
transnacional de numerosas questoes ambientais obriga os Estados a concluir acordos com outros paises,
dos quais depende a realizagao dos seus objetivos nacionais e internacionais” (Le Prestre, 2000, p.284).

A demora em cristalizar um outro acordo regional na Amazonia se deve ao vazio humano e eco-
némico da regido. Mesmo assim, o Brasil encaminhou a iniciativa de criagdo do Tratado de Cooperagao
Amazonica (TCA) com o intuito de servir como instrumento de garantia a soberania dos paises amazonicos
sobre a por¢ao setentrional da América do Sul, assim como de promover o desenvolvimento da regiao com
a utilizagdo dos seus recursos naturais, atraves da cooperagao entre os proprios paises amazonicos (Macedo,
2021, p.194).

Num primeiro momento, o TCA ¢ comumente lembrado pelo seu longo periodo de inatividade
de 1978 a 1989. Ainda que o proprio Tratado tenha contribuido para melhorar e incrementar as relagoes
entre os paises amazonicos (Silva, 2012, p.106), a década de 1980 sera marcada por varias crises de dividas
publicas, instabilidade economica e processos de redemocratizagao sociais que atingiram profundamente
os Estados sul-americanos.

Diante desse contexto, os esforgos desses paises serao direcionados, no ambito regional para outras
areas que nao a ambiental, como identifica Quiroga e Marcovitch (2003) e Silva (2012). Macedo (2008)

reforca a tese de que as nagbes amazonicas tinham maior interesse em se aproximar mais na area comercial:

E com o Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA) montado desta forma,
portanto, que se comega a pensar, de forma conjunta com os paises sobre os quais se
estende a Amazonia, o futuro dessa importantissima zona geografica, onde se situa a
maior floresta tropical continua do mundo, com uma biodiversidade extraordinaria,
nao se podendo negar, como diz Silveira (2005, p. 72), que desde a sua criagao, na de-
cada de 1970, at¢ os dias de hoje, houve uma significativa aproximagao entre as na¢ées
amazoénicas, notadamente na area comercial e técnica, em que predominou o interesse
econémico das partes envolvidas (Macedo, 2008 p.188).

OTCA possibilitou a aproximagao entre os paises da regiao. E essa afirmagao sera mais bem com-
preendida com alguns dos compromissos internacionais firmados entre Bolivia, Brasil, Colombia, Peru,
Venezuela e Equador, tal como apontados por Silva (2012). Desde 1989, os Estados-membros do TCA
passaram a torna-lo mais operacional e eficiente, reconhecendo que a estrutura existente até entao nao
era muito bem apropriada para a renovagao de fungao que se pretendia implementar (Antiquera, 2006,
p-136). O primeiro problema identificado pelos autores Filippi e Macedo (2022, pp. 194-195) refere-se a
algumas das insatisfagdes dos paises amazonicos em relagao a0 TCA, destacando as questoes institucionais:
nao traziam de maneira especifica, nas diretrizes gerais, os deveres de cada Estado-membro nem as politi-
cas concretas para a regiao; nao possuia dispositivos capazes de solucionar possiveis controversias; por fim,
a estrutura interna do TCA tinha uma disposi¢ao simples, apresentado nos seus artigos e no preambulo,
sem qualquer reparti¢ao ou forma de divisao interna.

Na sua tese, Antiquera (2006) citara, alem das questdes institucionais supracitadas, trés pontos
especificos que levaram a alteragao institucional de criagdo da secretaria permanente. O primeiro ponto
¢ do historico de pouca cooperagao e conflitos seculares. Para que um acordo internacional tenha eficacia
cooperativa, deve-se considerar as diferencas historicas e os conflitos que podem envolver os membros
interessados. Isso pode trazer novas concepgdes do uso de ferramentas em resposta aos desafios do terri-
torio amazonico. Por exemplo, a harmonia politica que demandaria maior alinhamento de instrumentos
conceituais e tecnologico, como o levantamento de dados de cada pais com critérios e variaveis diferentes,
devera dificultar a formulagao de proposta comuns a Amazonia continental (Antiquera, 2006, p.136-137).
Além dessa diferenga de concepgdes, havera também a dificuldade de superagao de diversos impasses de
disputas fronteirigas historica entre os paises amazonicos.

O segundo ponto destacado por Antiquera (2006, p. 140) ¢ o desconhecimento da regiao. Ela ¢
frequentemente descrita como uma area mitica e de modo generalizante, sem haver um entendimento
suficiente das particularidades e das suas especificidades e de seus habitantes. Essa falta de conhecimento
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dificulta a formulagao de politica ptblicas eficazes, cuja combinagao desse desafio com a precariedade da
infraestrutura da regido dificulta ainda mais a elaboracao de projetos ativos e da obtengao de recursos in-
ternacionais.

O terceiro ponto ¢ a falta de recursos, tematica fundamental para compreender a auséncia de
resultados do TCA. Na década de 1980, os paises da America Latina enfrentavam uma crise economica
que agravaria qualquer projeto em andamento de politicas publicas devido a restri¢ao or¢amentaria. Essa
crise acontece logo apos o Tratado de Cooperagao Amazonica entrar em vigor. Dito isso, Antiquera (2006)
destaca dois problemas relacionados a falta de recursos: o primeiro ¢ a insuficiéncia economica dos paises
para financiar seus projetos, incluindo o TCA; ¢ o segundo ¢ da necessidade constante de buscar fonte
externa de financiamento. Assim sendo, o envolvimento financeiro dos paises amazonicos, em depender
do suporte externo, limitaria as escolhas dos beneficiarios. Mas para que isso fosse viavel, era preciso que
se tivesse uma estrutura organizada capaz de formular e atrair projetos que atendessem aos requisitos dos
financiadores internacionais. Portanto, o autor delineia que a ideia inicial de afastar os paises fora da regiao
¢ deixada de lado em favor de justamente atrair novos parceiros que possam apoiar financeiramente seus
planos (Antiquera, 2006, p.140-142).

Com o passar dos anos, a tematica ambiental se intensificava ainda mais em volta dos desafios
enfrentados na regiao amazonica, somando-se a este fator a percepgao insatisfatoria institucional do TCA
fortalecer as bases para que a cooperagao amazonica alcangasse um outro nivel, por meio de uma Organi-
zagao Internacional (Simées, 2012, p.39). De acordo com Teixeira (2006, p. 10):

[...]Jo inicio da década de 1990 vai reverberar fortes pressdes sobre o Brasil, especialmente a Ama-
zOnia vai se tornar alvo do discurso globalista, notadamente pelo cenario de destruigdo das florestas, a
morte de Chico Mendes e a violagao dos direitos indigenas, que levou a inflexao da politica brasileira para
a regiao.

Em outros termos, a década de 1990 trouxe a tona novas nogoes da tematica ambiental. A reali-
zacao da Conferéncia Rio-92 e o Relatorio de Brundtland introduziram a ideia de sustentabilidade a nivel
internacional, ainda que um olhar mais critico enseje interpretagdes dibias deste tltimo (Santos, 2000).
Por conta dessa nova visao do uso dos bens ambientais, o Tratado de Cooperagao Amazonico sofreria mu-
dangas institucionais (Macedo, 2020, p.180).

Apos varias reunides e negociagoes revisando a estrutura institucional do Tratado de Coopera-
¢ao Amazonico, ¢ a partir da terceira Reunido de Ministros das Relagbes Exteriores do bloco, em 1989,
realizada em Quito, que comegaria a ganhar uma nova transformagao para se projetar como instrumento
para a integragao sub-regional amazénica (Filippi; Macedo, 2022, p.200). A Organiza¢ao do Tratado de
Cooperagao Amazonica (OTCA) foi criada para, a partir dela, estimular a cooperagao entre os paises ama-
zOnicos, e assim resultar em projetos e iniciativas de cooperagao internacional para a regiao. Ela propria
vai ser responsavel em promover a coordenagao politica entre os membros signatarios ¢ em reafirmar a
soberania destes na utilizagao e conservagao, por meio do desenvolvimento sustentavel de seus territorios
amazonicos (Silva, 2012, p.130).

Em 1995, os chanceleres do bloco decidiram instituir uma Secretaria Permanente (SP), com sede
em Brasilia, para sediar o Pacto, e 0 novo status de reconhecimento da personalidade juridica internacional
permitiria que a sua futura reparticdo administrativa, em carater permanente, pudesse assinar acordos
com organismos internacionais, atuar nos foruns multilaterais ¢ adquirir empréstimos internacionais para
promover projetos de preservagao ambiental e de infraestrutura importantes para a integragao da regiao
(Santos, 2000, p.114).

De fato, a Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica so entraria em funcionamento em
2002, quando a Colombia, tltima parte do TCA, ratificou o instrumento do Protocolo de Emenda, que al-
terava a redagao do artigo XXII do tratado originario, doTCA, mudando a secretaria temporaria para uma
permanente. A partir de 13 de dezembro de 2002, a Secretaria Permanente exerceria suas atribuigdes, na
qual Ihe permitia ser: articuladora de consensos; facilitadora de dialogos politico e tecnico; coordenadora;
gestora de apoio da cooperagao regional e internacional; gestora de informagao regional; ¢ promotora
de agGes voltadas para o fortalecimento da capacidade institucional interna dos paises-membros (Santos,
2000, p.115).

A transformagao do TCA em uma organizagao internacional provida de personalidade juridica
permite diminuir as insegurangas e construir um ambiente politico mais articulado regionalmente. Tendo
como exemplo a Declaragdo da Amazonia, de 1989, o pacto buscou representar um esforgo de coesao e
conscientizagao dos paises da regiao amazonica sobre a necessidade de intensificarem a implementagao efe-
tiva de um organismo de integragao e cooperagao regional, que possibilitasse a manutengao da soberania
e o fomento ao desenvolvimento, permitindo “despertar a Pan-Amazonia de seu sono multissecular” (Ma-
ttos, 2011, pp. 132-133). Além do mais, do ponto de vista do ambito regional, a OTCA sera constituida

Revista de Seguranca, Desenvolvimento e Defesa v.2, n.2. jul./dez., 2025 ~ @ 31



0) ressurglmento da Organlzagao do Tﬂatado de Coopﬁiﬁé‘_ﬂ"_

como uma ponte para o projeto de articulagao dos paises sul-americanos (Antiquera, 2006, p.166-167).
O Tratado de Cooperagao Amazonica instituiria dois orgaos institucionais entendidos como ra-
mificagdes do processo de cooperagao amazonico: o Conselho de Cooperagao Amazonico (CCA); e as
Comissoes Nacionais Permanentes. Conforme apontado por Silva (2012, p. 132), as atribuigdes do CCA
tém fung¢des de condugao de politica intergovernamental, como tambem direcionada no cumprimento dos
projetos e das decisdes no ambito do TCA. No Artigo XXI doTCA, ¢ abordado as fun¢des do Conselho de

Cooperagao Amazonica, dentre elas:

(...) considerar as iniciativas e os projetos apresentados pelas partes e adotar as
decisGes correspondentes para realizagao de estudos e projetos bilaterais e multilaterais
Cuja execugao, quando for o caso, estiver a cargo das Comissoes Nacionais Permanen-
tes; avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral; adotar as
normas para o seu funcionamento (TCA, 1979, artigo XXI).

Nas Comissoes Nacionais Permanentes, sera atribuida:

a aplicagao das disposi¢oes do Tratado em seus respectivos territorios; a exe-
cucao das decisdes e dos acordos adotados nas Reunides de Ministros e do Conselho de
Cooperagdo Amazonica; propor medidas e a¢es de politica interna e externa relacio-
nadas ao tema; zelar pelo bom andamento dos planos, programas e projetos do Tratado
(Silva, 2012, p.133).

Isto ¢, sao orgaos que atuam no ambito nacional dos membros do TCA e, de acordo com as deci-
soes das Reunides de Ministros e do Conselho de Cooperagao Amazonica, coordenam agdes conjuntas com
as Comissoes Especiais (Silva, 2012, p.133). Antiquera (2006, p. 76) pontua que, a partir de uma leitura
minuciosa do Tratado de Coopera¢ao Amazonica, o acordo revela grande cautela em relagao a soberania,
no qual percebe-se que os interesses no ambito nacional sao considerados prioritarios, enquanto a coope-
racao multilateral ¢ relegada a segundo plano. Seguindo esse raciocinio do autor, pode-se perceber a ideia
de prioridade em um plano nacional de cada Estado, no proprio preambulo do TCA, em que consta que
tanto o “desenvolvimento socioeconomico como a preservacao do meio ambiente sao responsabilidades
inerentes a soberania de cada Estado e que a cooperagao entre as Partes Contratantes servira para facilitar
o cumprimento destas responsabilidades]...]” (TCA, 1978).

Entretanto, apos mais de 40 anos de vigéncia do Pacto Amazonico, poucos avangos concretos fo-
ram realizados: “em qualquer circunstancia, ¢ necessario acentuar que o Pacto Amazonico nao teve até hoje
o poder de dissuasao suficiente, diante dos paises ricos, quanto as suas ambi¢des em relagdo a Amazonia”
(Ribeiro, 2005, p. 259). Haja vista que a integracao da Amazonia Sul-Americana revela-se como um dos
principais objetivos dos arranjos institucionais, ¢ necessario retomar e intensificar o espirito politico-ins-
titucional inicial da celebragdo do Tratado, reconhecendo a imprescindibilidade da atuagao conjunta, uma
vez que a integracao ¢ um dos melhores antidotos para impulsionar projetos de desenvolvimento susten-
tavel cooperativos.

Destarte, ainda que o TCA atribuisse primazia a perspectiva de ambito nacional e concebesse a
acao multilateral como subsidiaria e complementar as a¢des nacionais, a mudanga da secretaria temporaria
pela permanente ira alterar essa ideia, inclusive no que se refere ao desenvolvimento sustentavel. Este
novo momento da Organizagao ¢ de fundamental importancia para a sua compreensao enquanto elemento
catalisador do desenvolvimento sustentavel dos paises amazonicos no século XXI.

3 OTCAE OS PROJETOS DE COOPERA(;AO E INTEGRACAO PARA O DESENVOLVIMEN-
TO SUSTENTAVEL DA REGIAO

O movimento ambientalista, que surgiria no Clube de Roma ap6s a publicagao do Relatorio Mea-
dows no inicio da década dos anos de 1970, transcendeu a problematica ambiental no ambito cientifico
¢ adentrou no dominio econémico. Isto ¢, de modo geral, estabeleceria a emergéncia da preservagao do
meio ambiente como um tema de relevancia economica, social e politica. Esse movimento apontou uma
possivel, sendo provavel, incompatibilidade entre o crescimento economico e a preservagao dos recursos
ambientais a partir das experi¢éncias do século XX. Tal como em 1972, na Conferéncia de Estocolmo,
ganhou destaque a tese do Ecodesenvolvimento, segundo a qual o desenvolvimento econémico e a preser-
vagao ambiental sdo interligadas e dependem um do outro para alcangar as dimensoes de um desenvolvi-
mento sustentavel (Freire et.al, 2006, p.13-14).
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O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ dindmico e esta sempre passivel de muitas inter-
pretagdes, as quais refletem perspectivas consideradas culturalmente apropriadas e de relevancia local
(Unesco, 2005, p.26). Entretanto, o conceito ganharia for¢a com a publica¢ao, em 1987, do livro Nosso
Futuro Comum, pela Comissao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que o definiria como: “o desen-
volvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, 1991).

A ideia de sustentabilidade a politica ambiental surge para tentar estabelecer a conciliagao das
demandas do crescimento economico e as demandas pela preservagao das florestas (Silva, 2012, p.110).
Essa nova concepgao so ganharia alcance global e, a0 mesmo tempo, incorporar-se-ia nos discursos da
politica mundial, com o Relatorio Brundtland em 1987 (Ipiranga, 2011). Outrossim, algumas mudangas
foram ainda mais evidentes durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, conhecida também como Rio-92, em 1992, com os objetivos da Agenda 21; e na Conferéncia de
Joanesburgo, em 2002, com a ampliacao da visao tradicional de sustentabilidade para incluir a luta contra
a pobreza e justiga social.

Uma vez que as tematicas acerca do desenvolvimento sustentavel vém se apresentando como
imprescindiveis nas relages internacionais, tal demanda fez com que os Presidentes dos paises amazoni-
cos incorporassem essa nova linguagem na Declaragao da Amazonia (Silva, 2012, p.110). Esse processo
aconteceu por meio de debates com participagao dos oito paises membros do TCA durante o Processo de
Tarapoto. Conforme expresso por Silva (2012), a proposta de Tarapoto criaria “ferramentas comuns para
o planejamento do desenvolvimento sustentavel, atraves de instrumentos de analise quantitativa e quali-
tativa da sustentabilidade, estabelecidos por meio de processos de consulta e validagao a niveis nacional e
regional” (Silva, 2012, p.111).

A Amazonia tem um papel estratégico de desenvolvimento sustentavel e que requer interdepen-
déncia e complementariedade para as estrategias empreendidas nas regides amazonicas dos paises do TCA
(Helissa, 2003, p.12). Complementarmente, ¢ circunscrito nesse debate que uma nova fase no processo
de cooperagio ¢ integragao regional dos paises amazonicos se iniciava apos o estabelecimento da Secretaria
Permanente (SP). Num primeiro momento, o Plano Estratégico 2004-2012 seria determinante para a
dinamica da crescente cooperagao entre os Estados Membros e outras organizagdes internacionais, como
também dos novos desafios ambientais.

O Plano Estratégico foi aprovado em 2004, na VIII Reuniao de Ministros das Relagoes Exteriores
dos Estados Amazonicos, com intuito de orientar a SP/OTCA em quatro eixos estratégicos e seis areas
programaticas de carater transversal (OTCA, 2004, p.21). Isto ¢, tal Plano Estratégico seria uma carta

olitica de orientacao que tentava responder aos novos desafios que a Amazonia demandava da OTCA. O
Plano estabelece que as decisées e administragao da OTCA devem estar alinhados com diversos mecanis-
mos que visam “ordenar” e dar “coeréncia” aos programas e projetos presentes e futuros da organizagao,
possibilitando a determinagao dos impactos transversais das iniciativas realizadas e, assim, como os objeti-
vos estrategicos correspondentes.

Os quatro eixos estrategicos apresentados pelo Plano Estrategico 2004-2012 foram estruturados
da seguinte forma: Conservacao e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais Renovaveis; Gestao do Conhe-
cimento e Intercambio Tecnologico; Integragao e Competitividade Regional; e Fortalecimento Regional
(OTCA, 2004, p.24). Dado que o foco do presente trabalho ¢ o desenvolvimento sustentavel, sera con-
centrada a atengdo no primeiro eixo, que aborda a Conservagao e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais
Renovaveis, e no terceiro eixo, Integragao e Competitividade Regional, com uma de suas dimensdes de
integragao regional.

No eixo da Conservacio e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais Renovaveis, como consta no
Plano Estratégico, o principal desafio dos Estados Membros da OTCA ¢ “contribuir a criagao de oportu-
nidades economicas para as populagdes amazonicas e para nossas nagées como um todo”. Ademais, “re-
conhecendo sua importancia como uma possibilidade de estimular o desenvolvimento de nossos paises,
incentivando, entre outros mecanismos, a criagao de redes que promovam os produtos amazo6nicos no con-
texto de uma politica de aproveitamento sustentavel dos recursos naturais” (OTCA, 2004, p.25). Ainda de
acordo com o Plano, esse novo enfoque sobre administrar os recursos ambientais podera incentivar novas
atividades economicas para a “geragao e retengao de renda” em outros setores, como: conhecimento gene-
tico, ecoturismo, produtos madeiraveis ¢ nao-madeiraveis com certificagao de origem para sua aplicagao
em produtos fitoterapéuticos, cosmeticos e alimenticios (OTCA, 2004, p.25).

Uma das prioridades dos Estados Membros, como consta no Plano Estrategico, ¢ estabelecer as
bases para um desenvolvimento sustentavel, gerando bem-estar social e aumentando a participacao dos

Revista de Seguranca, Desenvolvimento e Defesa v.2, n.2. jul./dez., 2025 ~




o ressurglmento da Organizagao do'ﬂ‘atado de Cooﬂ___

Amazonlca (O’BCA{)

paises na economia mundial a longo prazo. O Plano Estratégico acrescentara, no terceiro eixo, trés séries
de dimensoes de integragao regional que pretendem concentrar seus esforgos entre os membros. A primei-
ra questao aborda os recursos hidricos amazonicos como sustentaculo do desenvolvimento, enfocando o
manejo sustentavel numa perspectiva regional e com agao integrada entre os paises da bacia amazonica. O
segundo ponto ¢ reforgar que cabe aos paises amazonicos coordenarem e convergirem em politicas econo-
micas ¢ o desenvolvimento de agdes precisas ao desenvolvimento sustentavel regional, o que ¢ um desafio
de inser¢ao nos mercados internacionais. Por fim, o terceiro ponto destaca o enfrentamento na construgao
de instrumentos cooperativos em meio a desigualdades nacionais e assimetrias entre paises. Com isso, deve
haver o alinhamento da OTCA com os Objetivos e Metas do Milénio para 2015 (e, atualmente, com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU para 2030), visando o desenvolvimento sus-
tentavel. O Plano reconhece, ainda, a importancia de fortalecer a comunicagao e a cooperagao como forma
de integrar os elementos comuns entre os paises da regiao (OTCA, 2004, p. 33-34).

Segundo Simdes (2012), de 2009 a 2014, ap6s a criagao da SP, ¢ iniciada uma nova fase de revita-
lizagdo da OTCA com o langamento da Agenda Estratégica 2010-2020, da qual originou a Declaragao de
Manaus. Para ele, ¢ nesse contexto que “a OTCA ganhara um papel renovado ¢ moderno como forum de
cooperagao”, logo mais, “reconhecendo o desenvolvimento sustentavel da Amazonia uma prioridade, por
meio de uma administracao integral, participativa, compartilhada e equitativa, como forma de dar uma
resposta autonoma e soberana aos desafios ambientais atuais” (Simoes, 2012, p .40-41).

A Agenda Estratégica foi aprovada em novembro de 2010, na X Reuniao de Ministros de Relagoes
Exteriores doTCA, no qual incluia visao, missao e os objetivos estratégicos da OTCA. Como visao da Re-
gido Amazonica, a OTCA pretende alcangar o desenvolvimento sustentavel da regido mediante equilibrio,
aproveitamento, protecao e conservagao de seus recursos. Alem disso, ser também uma Organizagao reco-
nhecida nos Paises Membros e no ambito internacional como referéncia em cooperagao regional.

Ja sua missao ¢ de ser um forum permanente de cooperagao, intercambio e conhecimento, com
principios de redugao de desigualdades regionais entre os Membros ¢ em auxiliar no progresso socioeco-
némico nacionais. Por fim, os objetivos estratégicos sao: zelar pelo respeito e pela promogao dos interes-
ses e da soberania dos Paises Membros; facilitar o intercambio e a cooperagao entre os Paises Membros
promovendo o desenvolvimento sustentavel e modos de vida sustentaveis de carater estratégico na regiao;
¢ promover a articulagao dos Planos e Programas dos Paises Membros para o desenvolvimento das popu-
lagbes amazonicas (OTCA, 2010, p.15-16).

Segundo Rodrigues (2022b), a Agenda Estrategia consiste num dos pilares para a nova agenda de
desenvolvimento sustentavel da OTCA:

A Agenda Estratégica de Cooperagao Amazonica (AECA) abrange uma série
de iniciativas de cooperagdo na area de conservagao e uso sustentavel de recursos re-
novaveis. Possui como objetivo principal viabilizar o dialogo para analisar os impactos
da incorporagao das regides amazonicas aos sistemas econémicos nacionais atravées da
malha rodoviaria e fluvial e das tecnologias da informagdo, em harmonia com a pre-
servagao dos ecossistemas. Alem disso, amparado pela Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas para a Mudanga do Clima, do Acordo de Paris e da Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel, suas agbes se orientam para a consolidagao da OTCA como
ator chave dos temas estratégicos para a regiao (Rodrigues, 2022b, p. 190).

Adicionalmente, sao apresentados os dois eixos de abordagem transversal para a execugao da Agen-
da Estrategica: conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis; e desenvolvimento susten-
tavel e social (OTCA, 2010, p.17). Alem disto, a Agenda Estratégica apresenta algumas abordagens de
variadas tematicas divididas em subtemas, dentre elas: florestas, recursos hidricos, gestao, monitoramento
e controle de espécies da fauna e da flora selvagens ameagadas pelo comercio, areas protegidas, uso susten-
tavel da biodiversidade e promogao do “biocomercio®, pesquisa, tecnologia e inovagao em biodiversidade
amazonica, protegao dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas e outras comunidades tribais,
saude ambiental, tecnologia para melhorar a eficiéncia e eficacia de intervengdes de satde, financiamento
da agenda de saude, fortalecimento da imagem turistica da Amazonia, assim como temas emergentes, tais
como mudangas climaticas, desenvolvimento regional e energia (OTCA, 2010, p. 19).

Conforme as indagagoes de Silva (2012, p. 160), a Agenda Estratégica deu maior atengao aos temas
das florestas, estabelecendo um conjunto amplo de atividades de curto prazo. Para Rodrigues (2022b),
dois outros projetos também se configuram como marcos dessa guinada verde da OTCA nas primeiras
décadas do seculo XXI: o Projeto OTCA/PNUMA/GEF (2012) ¢ o Projeto Bioamazénia (2016).

Entretanto, tal qual visualizado ao longo do seu processo de implementagao e maturagao institu-
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cional, alguns retrocessos da agenda ambiental no ambito da OTCA foram visualizados na decada de 2010,
principalmente no que se refere ao maior pais amazonico. No governo brasileiro de Jair Bolsonaro, foram
vislumbradas agbes com o intuito de flexibilizar as politicas ambientais implementadas, além do proprio
estadista ter realizado declaragdes contrarias a agenda de preservagao ambiental (Martoni, 2019), trazendo
atrasos ao sistema de governanga ambiental na altima decada.

Um exemplo pratico foi a efetivagdo no governo Bolsonaro das medidas do “revogago” que anula-
ram decretos relativos as areas do meio ambiente por serem considerados “desnecessarios”. O Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo), e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foram
aparelhados e tiveram verbas reduzidas (Rodrigues, 2022b: Loureiro, 2023), com sua composigao altera-
da, esvaziada e excluida, como também o proprio deslocamento da participagao da sociedade cientifica.
As Unidades de Conservagao foram extintas dos setores de mudangas climaticas; houve a paralizagao do
Fundo Amazonia; e, por tltimo, o estimulo ao desmatamento, as queimadas e a extragao ilegal de madeira
¢ grilagem eram uma variavel constante no governo Bolsonaro (Seixas et.al, 2020, p.18).

Ainda que o governo Bolsonaro tenha positivamente estabelecido o Pacto de Leticia, em nove de
setembro de 2019, com os objetivos de combate ao desmatamento, criagao de iniciativas de restauragao
florestal, uso sustentavel dos recursos naturais, agdes de fortalecimento de povos indigenas ¢ a criagao de
campanhas educacionais sobre a importancia da regiao (assim como a troca de informages em tempo real
e monitoramento diante das tentativas de internacionalizagao da Amazonia), ¢ facilmente perceptivel que
o ecossistema amazonico se encontra altamente em risco ha muitos anos (e intensificado nessa gestao),
conforme ja destacado por Becker (2015, p. 79) “pelo modelo nacional/transnacional adotado, e porque
as corporagbes transnacionais ha muito participam da degradagao ambiental e social da Amazonia.”

Destarte, ¢ importante salientar que diversas iniciativas se encontram na contramao deste projeto
bolsonarista. Uma das mais interessantes em termos de pesquisa consiste no projeto “Amazoénia 20307,
uma iniciativa de pesquisadores brasileiros para desenvolver um plano de desenvolvimento sustentavel
para a Amazonia brasileira, com o objetivo de possibilitar com que a regiao tenha condigoes de alcangar um
patamar maior de desenvolvimento economico ¢ humano, e atingir o uso sustentavel dos recursos naturais
em 2030 (Amazonia 2030, 2025).

Na vigilancia da Amazonia, o projeto Missao Amazonia, do Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais (INPE), ira fornecer dados de sensoriamento remoto para observar e monitorar o desmatamento,
especialmente na regiao amazonica, buscando atuar em sinergia com os programas ambientais existentes,
principalmente através da utilizagdo prevista de trés satélites de sensoriamento remoto (Amazonia 1, Ama-
zonia-1B e Amazonia-2) (INPE, 2024).

No ambito da paradiplomacia, o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia Legal (2021) langou, em julho de 2021, o “Plano de Recuperagao Verde” (PRV). Este consiste
em uma estratégia de transi¢ao para uma economia verde para a regiao Amazonica que seja compativel com
o combate as desigualdades, com a geragao de emprego e renda e com o crescimento economico sustenta-
vel. Seus quatro eixos incluem o freio ao desmatamento ilegal, economia verde com produgio sustentavel,
tecnologia verde/ capacitagdo e infraestrutura verde (Alvares; Rodrigues; Narita, 2022).

No ambito da Amazonia Sul-Americana, atrelado ao debate da seguranga climatica, os esforgos
regionais também se encontram cada vez mais presentes a partir da década de 2020. Neste sentido, a coor-
denagao intergovernamental possui no projeto da Declaragao de Belem um de seus principais sustentaculos
rumo ao desenvolvimento sustentavel, como sera analisado na continuagio.

4 DECLARACAO DE BELEM: UM MARCO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PAN-AMAZONICO

Conforme salientado anteriormente, um dos marcos principais para um projeto de desenvolvi-
mento sustentavel dos paises amazonicos foi a construgao da Declaragdo de Belem na Capula da Amazonia,
ocorrido entre 8 e 9 de agosto de 2023. Neste encontro, os lideres dos Estados Partes da OTCA trouxeram
a tona as principais reinvindica¢des internacionais relacionadas ao meio ambiente, com foco na regiao ama-
zonica. Eles decidiram coordenar esforgos entre seus governos, promovendo uma nova agenda que incluiu
113 objetivos e principios transversais para sua implementagao. Destes, pode-se destacar que:

sob a ¢gide do desenvolvimento sustentavel, da conservagao e do uso sustenta-

vel da biodiversidade, das florestas ¢ da agua, da agdo urgente para evitar o ponto de nao
retorno na Amazoénia, do combate ao desmatamento e as atividades ilegais na regido,
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do desenvolvimento econémico com inclusdo social e geragao de renda e emprego,
com base em mecanismos de participagio social, em especial dos povos indigenas e
comunidades locais e tradicionais, e do fortalecimento da OTCA (OTCA, 2023a, p.8).

Essa Carta desempenhara um papel muito importante, pois delineia, nos seus objetivos principais,
aimplementagao de uma agenda de cooperacao na Amazonia, tendo como norte o desenvolvimento susten-
tavel e no comprometimento com uma visao integrada e agao coletiva. Como mencionado anteriormente,
a Carta reafirma seu compromisso nos aspectos sociais, promovendo a participacio ativa e em respeito aos
direitos dos povos tracionais. Alem disso, salienta também os aspectos econémicos que busquem a inclusao
da regiao, com o intuito de evitar que a Amazonia chegue no ponto de nao retorno (OTCA, 2023a, p.1).

Ao longo da Declaragdo, alguns dos objetivos e principios transversais refletem o compromisso
dos lideres dos Estados Partes na busca do desenvolvimento sustentavel, sendo a OTCA:

a Unica instancia de coordenagao intergovernamental dos oito paises amazo-
nicos para o desenvolvimento conjunto de projetos e agdes que produzam resultados
equitativos e benéficos para os paises amazonicos, em razao de sua institucionalidade,
do seu amplo conhecimento da regiao e da relevante experiéncia de sua Secretaria Per-
manente na coordenagao do dialogo e na execugao de iniciativas de cooperagao para o

desenvolvimento (OTCA, 2023a, p.7).

Acrescenta-se também que os objetivos da OTCA, a medio e longo prazo, estejam em conformi-
dade com a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (OTCA, 2023a, p. 15).
Por exemplo, o documento incluira a importancia da erradicagao da fome, da pobreza e da violéncia contra
as populagdes amazonicas, requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel da regido. Para isso,
o documento condena a proliferagio de medidas comerciais unilaterais que, baseadas em normas ambien-
tais, resultam em barreiras comerciais, uma vez que essas medidas fardao com que os pequenos produtores
em paises em desenvolvimento sejam prejudicados nos esforgos de promogao dos produtos amazonicos e
de erradicagao da pobreza, incluindo a fome (OTCA, 2023a, p.5).

Na propria Carta, o topico “Infraestrutura Sustentavel” elencou trés medidas com objetivo de
buscar o fortalecimento de politicas piblicas, sao elas: 68. a cooperagao e dialogo para padroes de susten-
tabilidade na execugao de projetos de infraestrutura na Amazonia; 69. a promogao da inclusiao tecnologica,
eliminando hiatos digitais e capacitando as comunidades, apoiando o monitoramento ambiental e regu-
lamentado o mapeamento conjunto de infraestrutura; e 70. aprofundamento na integragao de energias
limpas, para promover acesso a energia, em localidades isoladas dos paises amazonicos (OTCA, 2023a,
p-29-30).

Em especial, no topico das “Cidades amazonicas” da Declaracao de Belem, sera evidenciado o
compromisso, no ambito da OTCA, em instituir o Foro de Cidades Amazo6nicas para fortalecer a colabo-
racao entre autoridades locais dos paises membros. Este Foro visara a execugdo, a nivel local, da Agenda
2030 e dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Buscar-se-a também fortalecer as liderangas
indigenas, locais e tradicionais, promovendo a interculturalidade. Nesse interregno, serao identificadas trés
propostas principais de agao aos desafios urbanos da Amazénia, como o acesso das populages amazonicas
aos servigos publicos, o desenvolvimento e a implementagao de politicas ptiblicas (OTCA, 2023a, p.12).

Por fim, no topico “Economia para o desenvolvimento sustentavel”, sio apontadas treze medidas
para promover o desenvolvimento sustentavel na regido amazonica, destacando:

71. promogao do uso sustentavel dos recursos naturais, da agricultura familiar, da silvicultura e
outras areas, por meio do manejo integrado da floresta, reconhecendo as praticas de produgao agricola
tradicional, o que incluira a recuperagao de areas degradadas;

72. incentivo a estudos geoquimicos sobre solos e recursos hidrograficos da regiao amazonica para
desenvolver instrumentos de zoneamento agroecologico e de risco climatico, visando definir areas adequa-
das para atividades produtivas, através de meios sustentaveis;

73. desenvolvimento de uma agenda estratégica, executada pela OTCA, para o desenvolvimento
integral de produgao baseado no uso sustentavel dos recursos da biodiversidade amazonica;

74. estabelecimento, no ambito dessa agenda estrategica, de um programa de cadeias produtivas
de uso sustentavel, com interesses direcionados para os povos indigenas e comunidades locais tradicionais,
visando o manejo e a recuperacao florestal, geragao de renda e promogao da qualidade de vida, capacitagao
e fortalecimento da organiza¢ao produtiva e compartilhar tecnologias para maior agregagao de valor para
esses povos;

80. fomento do desenvolvimento do turismo sustentavel, que incluira tipologias ¢ morfologias a
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regido, como turismo de natureza, cultural, indigena, regenerativo, comunitario e agroecoturismo, para
contribuir com o desenvolvimento sustentavel da regiao; e,

81. adotar medidas urgentes para eliminar a polui¢ao do ar, solo e agua, dos rios amazénicos, no
qual os paises se comprometem a adotar politicas ptiblicas de produgao sustentavel e ao fortalecimento da
gestao de residuos, a reciclabilidade de materiais e a sustentabilidade das cadeias economicas de reciclagem
de produtos. (OTCA, 2023a, p.30-33).

Conforme apontado no documento oficial “Cooperagao Amazonica: fortalecimento institucional
¢ atuagao integrada” (2023), a Capula da Amazonia renova a vontade politica sobre a regiao e a fortalece
como provedora de solugdes e oportunidades, visando a sustentacao do protagonismo da OTCA junto aos
principais atores do cenario regional e global pelo desenvolvimento sustentavel.

Com novas e maiores diretrizes ¢ com abordagem pragmatica, a Declaragao
de Belém impulsiona o trabalho da OTCA, que, por sua vez, implica o reforgo da agao
nacional, binacional e trinacional entre os Paises Membros, incluindo mais a¢oes em
areas de fronteira. Aléem disso, a Declaragao reforca, fortalece e moderniza a institu-
cionalidade e a governanga da OTCA na medida em que atualiza os mandatos da pro-
pria organizagao e a impulsiona a utilizar novas ferramentas de gestao e consolidagdo

(OTCA, 2023b, p. 14).

Em outros termos, a Declaragao de Belem vem ratificar que a preservagao do equilibrio ecologico
nao ¢ inversamente proporcional a exploragao das potencialidades regionais, uma vez que ¢ possivel reali-
zar um novo padrao de desenvolvimento economico que supere o dilema da conservagao versus utilizagao
com destruig¢ao. Em outros termos, “somente atribuindo valor economico a floresta sera ela capaz de com-

etir com as commodities, impondo a necessidade da verdadeira revolugao cientifico-tecnologica para esse
fim” (Becker, 2015, pp. 46-47).

Adicionalmente, Rebelo (2024) ratifica que a defesa da Amazonia deve ser compreendida como
desafio de uma politica nacional. Ou seja, ao refletir sobre um planejamento estratégico para a regiao, ¢
fundamental a compreensao do seu valor estratégico, a avaliagdo do seu potencial e as oportunidades de
utilizagdo dos ativos amazonicos como pontos fulcrais para a mudanga do desenvolvimento economico. Em
outros termos, a Amazonia Sul-Americana sempre esteve no radar de dois projetos de desenvolvimento:
o primeiro, visando torna-la intocavel e conservada, inviabilizando sua potencialidade; e o segundo, bus-
cando tornar seus recursos acessiveis de forma predatoria e irracional por puro imediatismo econémico.
Portanto, em vez de se apoiar em um projeto auténomo, vislumbra-se uma terceira via de exploragao
racional, fundamentada no impulsionamento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Nobre, 2019). Trata-se de
um novo paradigma de produgao, capaz de utilizar o patrimonio natural sem destrui-lo.

Neste quesito, o delineamento inicial da Declaragao de Belem vem confirmar a imprescindibili-
dade em delinear estratégias que mitiguem ao maximo as externalidades negativas ambientais, cuja possi-
bilidade minima de destrui¢ao da Amazonia consistira na faléncia de qualquer possibilidade de um projeto
politico-estratégico orientado para um Brasil Poténcia Verde (Rodrigues; Goes, 2024). Em contrapartida,
a retomada do sonho de uma uniao sul-americana e amazonida poderao ser representadas por um novo
modelo de desenvolvimento que preserve a grande floresta tropical tmida, uma Moderna Economia da
Biodiversidade (Rodrigues, 2022b).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou realizar um panorama historico e atual da participagao da Organizagao
doTratado de Cooperagao Amazonica em projetos de desenvolvimento sustentavel para a regiao. Notou-se
que, ainda que a OTCA tenha passado por periodos conturbados e de baixa institucionalidade, ¢ o tnico
projeto de integracao e cooperagao para a promogao de politicas de desenvolvimento sustentavel da regiao.
Da mesma forma, ainda que embrionario, o projeto proposto pela Declaragio de Belem apresenta alto
potencial de externalidades socioambientais positivas para a Amazonia no medio-longo prazo.

Vale ressaltar que tanto a V Cuapula de Presidentes da Organizacao do Tratado de Cooperacao
Amazonica (OTCA) (a ser realizada entre 18 e 22 de agosto de 2025) quanto a 30* Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30) (a ser realizada entre 10 de 21 de novembro de 2025) sio dois
eventos extremamente significativos para a consolidagdo do caminho sustentavel iniciado com a Declara-
¢ao de Belem (2023). Ambos buscam renovar os compromissos com a agenda amazonica e fortalecer a
cooperagao regional, garantir o bem-estar de seus povos e projetar sua voz na agenda global. Consequen-
temente, seu monitoramento e analise sao fundamentais para pesquisas futuras.
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Como conclusao do presente trabalho, reitera-se que a integragao regional nao ¢ puramente po-
litica, nem econoémico-comercial, nem fisica; ¢ uma combinagao de perspectivas distintas que se comple-
mentam e se sobrepoem, agregando demandas geopoliticas, institucionais, regulatorias e sociais que sao
dinamicas e, portanto, se transformam ao longo do tempo. Ainda que se considerem possiveis barreiras no
contexto amazonico — como a falta de convergéncia politica, a disparidade de desenvolvimento e poder
tecnologico, as incertezas economicas, as insegurangas legais, a aversao a perda da soberania nacional —,
os beneficios da integracao sao multiplicadores e irradiadores, tendo como objetivos principais a redugao
das assimetrias regionais, a constru¢ao de uma identidade regional e a ampliagao da participagao de com-
ponentes econdmicos e sociais.

A Amazonia ¢ um dos principais sustentaculos do projeto de transi¢ao verde no século XXI. Para
que tal plano ocorra, se faz necessaria uma articulagao de um Projeto de Economia Politica Sustentavel
com um Projeto Regional de Desenvolvimento Sustentavel, instituindo uma via de desenvolvimento ba-
seado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, compreendendo sua complexidade metabolica e utilizando o seu
patrimonio natural sem destrui-lo. Logo, se faz necessaria uma conscientizagao dos agentes ptblicos e da
populagdo para os problemas ecologicos envolvidos, um uso sustentavel dos recursos naturais estrategicos,
uma intensificagdo de respaldos técnicos e cientificos possibilitados pelo crescimento de pesquisadores na
¢ da Amazonia, e, fundamentalmente, uma compreensao de que a integra¢ao regional ¢ um caminho ine-
xoravel para o desenvolvimento sustentavel em uma floresta que nao reconhece fronteiras.
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