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Resumo

Este artigo analisa a crescente vinculagao entre a questao climatica e os dominios da seguranga e defesa,
com énfase na regido amazonica. Parte-se do reconhecimento de que o meio ambiente natural, especial-
mente a Amazonia, tornou-se elemento central nas disputas geopoliticas contemporaneas. O objetivo ¢
investigar como a crise climatica pode ser securitizada, convertendo-se em instrumento de pressao inter-
nacional e risco a soberania nacional. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com revisao bibliogra-
fica e analise documental de marcos estrategicos e normativos. Assim, os resultados indicam que, embora
o Brasil possua um arcabougo juridico ambiental robusto, a auséncia de uma grande estratégia nacional
que integre seguranca, desenvolvimento e a questao climatica, pode tornar vulneravel o Estado brasileiro
a instrumentalizagao ambiental por poténcias estrangeiras. Conclui-se, portanto, que ¢ necessario reforgar
politicas publicas sustentaveis e estrategias de defesa que incorporem a variavel climatica, inclusas todas em
uma grande estrategia nacional que confira sinergia ao processo.

Palavras-chave: securitizagao; geopolitica ambiental; sustentabilidade estrategica; soberania; grande es-
trategia.

Abstract

This article analyzes the growing link between the climate issue and the security and defense domains,
with emphasis on the Amazon region. It starts from the recognition that the natural environment, espe-
cially the Amazon, has become a central element in contemporary geopolitical disputes. The objective is
to investigate how the climate crisis can be securitized, becoming an instrument of international pressure
and a risk to national sovereignty. The research adopts a qualitative approach, with literature review and
documentary analysis of strategic and normative frameworks. The results indicate that, although Brazil
has a robust environmental legal framework, the absence of a grand national strategy integrating security,
development, and the climate issue may render the Brazilian state vulnerable to environmental instru-
mentalization by foreign powers. It is concluded, therefore, that it is necessary to strengthen sustainable
public policies and defense strategies that incorporate the climate variable, all included in a grand national
strategy that confers synergy to the process.

Keywords: securitization; environmental geopolitics; strategic sustainability; sovereignty; grand strategy.
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Resumen

Este articulo analiza la creciente vinculacion entre la cuestion climatica y los ambitos de la seguridad y la
defensa, con énfasis en la region amazonica. Parte del reconocimiento de que el medio ambiente natural,
especialmente la Amazonia, se ha convertido en un elemento central en las disputas geopoliticas contem-
poraneas. El objetivo es investigar como la crisis climatica puede ser securitizada, convirtiendose en un
instrumento de presion internacional y en un riesgo para la soberania nacional. La investigacion adopta un
enfoque cualitativo, con revision bibliografica y analisis documental de marcos estrategicos y normativos.
Los resultados indican que, aunque Brasil posee un solido marco juridico ambiental, la ausencia de una
gran estrategia nacional que integre seguridad, desarrollo y la cuestion climatica puede volver vulnerable al
Estado brasileno frente a la instrumentalizacion ambiental por parte de potencias extranjeras. Se concluye,
por lo tanto, que es necesario reforzar politicas ptblicas sostenibles y estrategias de defensa que incorporen
la variable climatica, todas incluidas en una gran estrategia nacional que otorgue sinergia al proceso.

Palabras clave: securitizacion; geopolitica ambiental; sostenibilidad estrategica; soberania; gran estrate-
gia.
Résumé

Cet article analyse le lien croissant entre la question climatique et les domaines de la sécurite et de la
defense, avec un accent particulier sur la région amazonienne. Il part de la reconnaissance que I’envi-
ronnement naturel, en particulier I’Amazonie, est devenu un ¢lément central des disputes geopolitiques
contemporaines. L’objectif est d’examiner comment la crise climatique peut étre sécuritisee, se transfor-
mant en instrument de pression internationale et en risque pour la souveraineté nationale. La recherche
adopte une approche qualitative, avec une revue de la littérature et une analyse documentaire des cadres
strategiques et normatifs. Les resultats indiquent que, bien que le Breésil dispose d’un cadre juridique en-
vironnemental robuste, 1’absence d’une grande strategie nationale integrant la securite, le développement
et la question chmathue peut rendre 1’Etat brésilien vulnérable a 1’ 1nstrumentahsat10n environnementale
par des puissances étrangeres. Il en résulte qu’il est nécessaire de renforcer les politiques publiques dura-
bles et les strateégies de defense inteégrant la variable climatique, toutes incluses dans une grande stratégie
nationale qui confere une synergie au processus.

Mots-clés: securitisation; geopolitique environnementale; durabilite stratégique; souveraineté; grande
strategie.

1 INTRODUCAO

A questao climatica emerge como um dos maiores desafios do seculo XXI, haja vista que suas
implicagbes ultrapassam os limites da ecologia e penetram nos campos da geopolitica, economia, segu-
ranga internacional e defesa nacional. A Amazonia, por sua realidade complexa, insere-se em um papel de
destaque nesse debate. Seu territorio, compartilhado por nove paises, entre eles o Brasil, pode ser objeto
de disputas simbolicas e materiais que envolvem atores estatais ¢ nao estatais, mobilizando interesses am-
bientais, economicos e estrategicos.

Nesse cenario, cresce o protagonismo da tematica ambiental como vetor de reconfiguragao das
relagdes de poder no sistema internacional. A Amazonia brasileira ¢, a0 mesmo tempo, um ativo am-
biental nacional e um espago geopolitico sensivel, cuja governanga suscita preocupagoes sobre soberania,
seguranga ¢ desenvolvimento sustentavel. A crescente visibilidade da regido gera pressoes externas que,
sob o manto da preservagao ambiental, podem assumir contornos de interferéncia politica, economica e
normativa.

O presente artigo, portanto, se debruga sobre a seguinte problematica: em que medida a questao
climatica pode representar uma ameaga a soberania brasileira na Amazonia, a partir da logica da securitiza-
¢ao proposta pela Escola de Copenhague?

Como hipoteses, considera-se que (i) a agenda ambiental internacional tem sido utilizada como
instrumento de coergao simbolica e economica por poténcias centrais; e (ii) a vulnerabilidade do Brasil
aumenta na auséncia de uma Grande Estratégia Nacional (GEN), concebida aqui como o arranjo integrado
e de longo prazo que orienta fins nacionais e articula meios e politicas setoriais, que incorpore, de forma
transversal, a seguranga climatica.
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O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as implicagdes da questao climatica para a seguranga
¢ defesa na regido amazonica, no presente e futuro, sob a perspectiva da Escola de Copenhague. Como
objetivos especificos, pretende-se apresentar os fundamentos teoricos da securitizagao; discutir as espe-
cificidades da Amazonia e os desafios ambientais e estratégicos que a cercam; e examinar os mecanismos
contemporaneos de cooperagao e dominagao associados a pauta climatica.

Dessa maneira, o artigo se mostra relevante quanto a sua proposta de articular o debate ambiental
com os estudos de seguranga internacional, a fim de contribuir para a compreensao critica das dinamicas
que pressionam a soberania nacional em nome da sustentabilidade. Para alem disso, busca-se oferecer insu-
mos para a formulagao de politicas ptblicas coerentes com os interesses estratégicos brasileiros.

Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa com analise bibliografica e documental sis-
tematica. O corpus empirico ¢ composto por documentos estrategicos nacionais (PND, END, LBDN),
tratados e acordos internacionais sobre meio ambiente e seguranca, relatorios da Organizagao do Tratado
de Cooperagao Amazonica (OTCA) e resolugdes de conferéncias climaticas (COPs). Como critérios de
selecdo, utilizou-se: (i) a centralidade em seguranca, clima e Amazonia, (ii) autoridade da fonte e (iii)
acessibilidade e completude. Como técnica de analise, fez-se uso da matriz de securitizagao triangulando
com literatura teorica e, como procedimento, leitura dupla independente, codificagao tematica e sintese
analitica para integrar teoria e evidéncias.

O artigo esta estruturado em quatro segdes, alem desta introdugdo. A primeira segao apresenta os
fundamentos teoricos da Escola de Copenhague, com destaque para o conceito de securitizagao. A segunda
se¢ao aborda a Amazonia como espago estratégico diante das mudangas climaticas. A terceira analisa a rela-
¢ao entre cooperagao internacional e dominagao, a luz da questao climatica. A quarta discute os impactos
da agenda ambiental nas politicas nacionais de seguranga ¢ defesa. Fundamentos de prospectiva estao inse-
ridos ao longo das se¢des. Por fim, nas consideragdes conclusivas, estao sintetizadas as ideias discutidas e
sao apontadas as perspectivas futuras.

2 ESCOLA DE COPENHAGUE E SEGURANCA ABRANGENTE

Apos o fim da Guerra Fria, ocorreram mudangas que catalisaram transformagoes na forma como
a seguranga internacional passou a ser compreendida. Isto ¢, com o declinio da ordem bipolar vivida, um
arcabougo teorico foi construido para se buscar alternativas a ideia do que se deve entender como seguran-
¢a, de modo que se move a visao de que as ameagas militares externas sao as Unicas a serem consideradas
como perigo a um Estado.

Convem, nesse ponto, referenciar como o ambientalismo foi inserido nos estudos de seguranga.
O pioneirismo foi de Lester Brown (1977), ao publicar Redefining National Security. Em seguida, tem-se
Richard Ullman, publicando Redefining Security, no ano de 1983. Devendo ainda ser considerado o papel
catalisador da publicagao do Relatorio Brundland, que defendia a ampliagao da abrangéncia do conceito de
seguranca, de forma a capturar os possiveis efeitos deletérios da degradagdo ambiental, nos idos de 1987
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO — CMMAD, 1991, p. 21).

Dentro desse contexto emerge a Escola de Copenhague, formada por autores como Barry Buzan,
Ole Waever e Jaap de Wilde, que propos uma reconfiguragao do conceito de seguranga por meio da teoria
da securitizagao, articulando a ideia de uma seguranga abrangente, incorporando ameagas de natureza po-
litica, economica, societal e ambiental. Essa teoria parte do principio de que seguranga nao ¢ apenas uma
condigao objetiva, mas um ato politico-discursivo pelo qual um ator securitizador identifica uma ameaga
existencial a um objeto referencial, buscando convencer uma audiéncia da necessidade de adotar medidas
excepcionais para neutraliza-la.

Dos Santos (2021, p. 13) aponta que “a Escola de Copenhague ao propor a incorporagao progressi-
va de novos temas e atores nos estudos de seguranca, com base numa estrutura conceitual propria ampliou
os campos de analise, justificando a denominagao abrangente como ficou conhecida”.

De acordo com Buzan, Weaver e Wilde (1998, p. 23), seguranca ¢ “o movimento que leva a politica
alem das regras estabelecidas do jogo e enquadra a questao ou como um tipo especial de politica ou como
algo acima da politica”. Assim, o processo de securitizagdo compreende trés etapas principais: (i) Nao
politizado, quando o tema nao ¢ objeto de debate publico nem de agao governamental relevante; (ii) Poli-
tizado, entra na agenda publica e ¢ tratado no ambito das politicas e instituiges ordinarias, com alocagao
de recursos e formulagao de normas; e (iii) Securitizado, ¢ construido como ameaga existencial que exige
agoes extraordinarias.

Esse movimento ¢ iniciado por um ator securitizador e validado por uma audiéncia, caracterizan-
do-se como um processo intersubjetivo. Assim, um tema pode transitar de um estado “ndo politizado” para
“politizado” e, por fim, ser securitizado, ou seja, tratado como ameaga existencial que justifica a¢des fora
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da norma politica ordinaria. O resultado ideal, segundo os autores, ¢ a dessecuritizagao, quando um tema
retorna ao tratamento no ambito politico ordinario (Buzan; Waever; de Wilde, 1998, p. 29).

Denota-se que a estrutura proposta pela Escola de Copenhague possibilita a compreensao da ins-
trumentalizacao de temas como o de seguranga, com destaque para a questao climatica. A mudanga clima-
tica, por seu impacto transversal — afetando recursos hidricos, biodiversidade, satide ptblica, agricultura,
infraestrutura e estabilidade social — torna-se cada vez mais suscetivel a securitizagdo por atores estatais e
nao estatais.

Dos Santos (2021, p. 14) explana que:

A teoria de securitizagdo proposta pela Escola de Copenhague corporifica
um processo intersubjetivo no qual o problema ¢ apresentado como uma ameaga a
existéncia de um determinado objeto referencial, requerendo medidas de excecdo e
emergenciais para soluciona-lo. Essas medidas ou agdes as vezes estdo fora dos limites
convencionais da praxis politica consuetudinaria.

Nesse cenario, emerge o risco de que o discurso ambientalista seja manipulado como instrumento
de coercao internacional, transformando a questao climatica em vetor de poder geopolitico. Como obser-
vam Buzan, Weaver e Wilde (1998, p. 132), “neste setor destacam-se dois problemas: em primeiro lugar,
as ameacas ambientais nao sao, na sua maioria, intencionais; e, em segundo lugar, ainda existe uma grande
incerteza sobre que tipo de estruturas politicas as questdes ambientais produzirao”.

Neste ponto, cabe destacar que as incertezas e riscos elevados sao fatores que apontam para a ne-
cessidade do uso de cenarios prospectivos, no conjunto das ferramentas de planejamento estratégico, para
a construgao de politicas ptiblicas robustas e resilientes que permitam ao decisor mitigar os riscos e reduzir
o grau das incertezas futuras.

Como um instrumento consolidado no ambito da gestao, o planejamento estrategico tem, entre
uma de suas ferramentas, a construgao de cenarios prospectivos, que consiste em projetar diferentes pos-
sibilidades futuras com base em variaveis criticas (Marcial; Grumbach, 2008, p. 12).

Portanto, sao visiveis os efeitos da securitizagdo ambiental em praticas como a imposigao de bar-
reiras tarifarias ambientais e restri¢des comerciais por padrdes ecologicos. O uso de mecanismos juridicos
e midiaticos por poténcias centrais e coalizées de atores internacionais pode representar uma forma sutil
de submeter a soberania de paises em desenvolvimento, como o Brasil, a 16gica normativa de interesses
estrangeiros travestidos de defesa ambiental.

Importa ressaltar que, para Buzan; Waever; Wilde (1998, p. 31), o conceito de ameaga nao ¢ uma
realidade objetiva em si, mas uma construgao intersubjetiva: ¢ a aceitagdo compartilhada entre ator e au-
diéncia que legitima a classificagao de algo como ameaga existencial. No campo climatico, isso significa que
pressoes externas so se convertem em securitizagao efetiva quando ha discurso aceito como tal.

Compreende-se que o conceito exige a intencionalidade de um ator e a aceitagao pela audicncia,
o que significa que a ameaga climatica so se torna uma ameaga securitizada se houver um discurso bem-su-
cedido nesse sentido. A crescente atengao internacional sobre a Pan-Amazonia, por exemplo, pode ser lida
como parte de uma tentativa de construgao discursiva de ameaga global, com implicagdes que ultrapassam
o campo ambiental e tocam na soberania.

Consequentemente, ¢ possivel observar que, entre os cenarios existentes dentro da securitiza-
¢do, reside o desafio de responder a mudanga climatica sem permitir que ela seja usada como pretexto
para a erosao da soberania nacional. A auséncia de uma Grande Estrategia Nacional robusta, que integre
a seguranga climatica, amplia a vulnerabilidade do Brasil frente a securitizagao externa, resultando em
uma possivel dificuldade em construir uma agenda ambiental propria, equilibrando prote¢ao ambiental e
desenvolvimento econoémico.

Para fins conceituais, a Grande Estrategia Nacional ultrapassa a esfera estritamente geopolitica e
assume igualmente uma dimensao constitucional. No contexto do Estado Democratico de Direito, a Cons-
titui¢ao estabelece os parametros que orientam as a¢des estratégicas do Estado brasileiro, ao passo que a
Grande Estrategia atua como instrumento de concretizagao dos objetivos fundamentais inscritos no artigo
3%, incisos I a IV, da Constitui¢do Federal (Goes, 2024, p. 35-36).

Em resumo, verifica-se que a abordagem da Escola de Copenhague fornece um substrato analitico
para compreender como os processos politicos envolvem a emergéncia da crise climatica podendo resultar
em fator de tensao mundial. Conforme o que foi explanado, a partir da abordagem, amplia-se a visao da
seguranca para alem da dimensao militar, de modo que se permite compreender como discursos moldam
praticas internacionais e afetam diretamente a capacidade de autodeterminagao dos Estados em regides
ambientalmente sensiveis como a Amazonia.
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Pelo exposto, constata-se a complexidade que envolve as questoes climaticas, evidenciando que
para tratar de um tema tao relevante os especialistas apontam a viabilidade de utilizar técnicas e ferramen-
tas de planejamento estratégico que possibilitem o decisor orientar suas atividades com flexibilidade.

Para Porter (1989), os cenarios podem ser percebidos como um conjunto de hipoteses plausiveis
sobre as incertezas que podem influenciar o objeto de prospecgao com uma visao consistente sobre a rea-
lidade futura. Usando as colocagbes do proprio Porter (1989, p. 15), tem-se o conceito de que “cenarios
sao uma visao internamente consistente da realidade futura, baseada em conjunto de suposigdes plausiveis
sobre as incertezas que podem influenciar o objeto de prospecgao”.

Assim, se sugere o emprego de cenarios prospectivos de modo a visualizar novas possibilidades
e rotas. Confirma-se dessa forma a necessidade de utilizar-se ferramentas de analise da realidade futura
emprestando qualidade ao planejamento das politicas ptblicas.

Ao compreender que um possivel aumento de pressao por grupos internacionais ¢ poténcias cen-
trais, seja pelas tentativas de impor normas internacionais em territorio brasileiro, seja pela dificuldade
em manejar o interesse em regides sensiveis, ¢ preciso também alinhar as questdes atinentes a Amazonia,
o que ¢ feito a seguir.

3 AMAZONIA E QUESTAO CLIMATICA

A Pan-Amazonia ¢ reconhecida como o maior bioma tropical do mundo, abrangendo nove paises
da América do Sul. No Brasil, a area correspondente a Amazonia Legal, se estende por cerca de 6,9 milhdes
de km?, 58,93% do territorio nacional (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
— IBGE 2023 p- 65; ORGANIZA(;AO DO TRATADO DE COOPERA(;AO AMAZONICA — OTCA,
2017, p. 2).

Quando a abordagem ¢ a da perspectiva regional, passa a ser denominada de Pan-Amazonia e se
estende pelo territorio da Venezuela, Peru, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana e Suriname, bem como
o territorio ultramarino Guiana Francesa. Essa dimensao transnacional refor¢a a necessidade de politicas
coordenadas que, na logica da securitizagao, funcionem como respostas endogenas favoraveis a defesa da
Amazonia, e que refutem a ameaga existencial contida no discurso internacional.

Figura 1 — Mapa da Pan-Amazonia.

GUIANA
SURINAME

I Bioma amazdnico

Fonte: Costa (2020)

Essa extensao equivale a maior floresta tropical continua do planeta e compreende nao apenas a
densa floresta equatorial, mas tambem areas de transi¢ao para outros biomas sul-americanos, compondo
uma complexa rede ecologica e hidrologica (OTCA, 2017, p. 23). Nesse sentido, discursos internacionais
que vinculam o equilibrio climatico global a preservagao amazonica podem funcionar como atos securiti-
zadores, deslocando o debate do plano politico para o de urgéncia existencial.

A partir da perspectlva de Sachs (2008), o futuro da humanidade dependera do destino da floresta
amazonica. Longe de ser o “Jardim do Eden” ou o “inferno verde” retratado por visdes extremas, a Ama-
zonia demanda reconhecimento alem de sua importancia ecologica e também estratégica, a fim de incor-
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porar a preservagao ambiental em politicas de desenvolvimento que conciliem a exploragao sustentavel de
seus recursos com a manutengao da soberania dos paises que a compartilham.

Embora seja comum, descrever a Amazonia como “pulmao do mundo” ¢ um equivoco cientifico.
A metafora popular desinforma ao sugerir a Amazonia como principal fornecedora de oxigénio do planeta
(Oliveira, 1991), ilustrando como narrativas ambientais, ainda que equivocadas, podem ser mobilizadas
para influenciar percepgoes e justificar intervengoes, evidenciando a dimensao discursiva da securitizagao.
Na verdade, sua contribuigao liquida para a produgao global de oxigénio ¢ praticamente nula, pois o oxi-
génio liberado ¢ consumido pela respiragao e decomposicao da biomassa, exigindo revisao critica dessa
retorica ambiental.

Embora a importancia da Amazonia seja reconhecida, ha uma notavel falta de consenso internacio-
nal sobre as medidas adequadas para sua preservagao. As abordagens propostas nas Conferéncias das Partes
(COPs) sobre mudangas climaticas, como a COP 21 de Paris (2015), COP 3 de Kyoto (1997), COP 26
de Glasgow (2021) ¢ COP 28 de Dubai (2023), revelam a disparidade entre as expectativas dos paises
desenvolvidos ¢ os interesses dos paises amazonicos. Esse cenario revela o estagio politizado da questao
amazonica: o tema esta na agenda publica e institucional, mobilizando recursos e decisoes, mas sem que
tenham sido legitimadas a¢des excepcionais que caracterizariam a securitizagao plena.

Portanto, compreende-se que, a0 comparar com demais regides do pais, a Amazonia pode apre-
sentar peculiaridades, tais como isolamento geografico e a necessidade de politicas publicas especificas
para um desenvolvimento responsivo com o meio ambiente. Dos Santos (2021, p. 42) faz um importante
destaque de que os debates que pairam sobre a Amazonia sao intrinsicamente conectados a outros termos:

Os debates sobre a Amazonia estao eivados de outros termos conexos como:
fronteiras, meio ambiente, indios, populagdes tradicionais, exploragdao econdémica,
soberania, escassez de recursos naturais, floresta, agua, biodiversidade, preservagao,
desenvolvimento sustentavel, e outros mais. Sob esse prisma, e para além do determi-
nismo geografico regional, as dimensoes conceituais desses termos apontam para a ne-
cessidade de adogao de solugdes complexas e abrangentes, que devem ser concertadas
de modo multilateral por todos os condéminos amazonicos.

Essa tensao se manifesta em propostas que, embora revestidas de retorica ambiental, podem ser-
vir como instrumentos de coer¢ao diplomatica e econoémica. Um exemplo emblematico ¢ o projeto do
Corredor Triplo A (Andes-Amazonia-Atlantico), proposto pelo governo colombiano e apoiado por outros
atores internacionais. A iniciativa visava criar um corredor ecologico continuo entre os Andes e o Atlantico,
atravessando territorios estrategicos.

No entanto, foi duramente criticada por autoridades brasileiras, especialmente no setor de defe-
sa, que apontaram a auscncia de dialogo bilateral e o risco de ingeréncia internacional sob o pretexto da
preservacao ambiental (Dos Santos, 2021). A reagao brasileira evidencia como a Amazonia pode se tornar
campo de disputas geopoliticas travestidas de preocupagdes ecologicas.

Alem disso, a complexidade do bioma amazonico vai alem de sua dimensao ecologica. Trata-se de
uma regiao marcada por desigualdades socioeconémicas, auséncia cronica de infraestrutura, caréncia de
servigos publicos e dificuldades logisticas. Essas caracteristicas dificultam a implementagao de politicas am-
bientais eficazes e sustentaveis. Conforme aponta Bezerra (2013, p. 170), o desenvolvimento da Amazonia
demonstra uma possibilidade de desenvolvimento economico em sintonia com particularidades locais, isto
¢, uma abordagem que articule soberania, cooperagao regional e infraestrutura minima de conectividade.

As fragilidades internas da regiao tornam-na ainda mais vulneravel as pressoes externas. A auséncia
de unidade de pensamento em nivel internacional sobre critérios de preservagao e as iniciativas unilaterais
reforcam a necessidade de uma posigao estratégica brasileira bem definida. Isso pode ser apontando por
meio do uso crescente de barreiras tarifarias ambientais por paises desenvolvidos, como a exigéncia de cer-
tificagdes verdes para importagdes agricolas, o que exemplifica como a pauta climatica pode ser utilizada
como instrumento de dominag¢ao econémica (Ribas; Riet, 2025, p. 130).

Nessa fase, trabalha-se com possibilidades e riscos futuros advindos das condutas do Estado brasi-
leiro e de agbes de outros atores que podem nao convergir com os interesses brasileiros para o futuro da
regiao.

Ribas, Dos Santos e Konno (2025, p. 303) explanam que “projetar o futuro difere de prospectar
futuros”. Na primeira, busca-se series historicas e a curto prazo; ja a prospecgao ¢ direcionada para medio
e longo prazos, a fim de identificar as megatendéncias e as possiveis rupturas. Portanto, ha de se construir
cenarios em um planejamento estratégico para minimizar as incertezas dentro de um horizonte temporal
de adrede estipulado.
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Assim se visualiza o quanto ¢ imperioso o uso de cenarios prospectivos suportando o planejamen-
to estratégico da Amazonia de modo a promover a robustez, flexibilidade e resiliéncia de futuras politicas
publicas para a referida regiao.

Em sintese, a Amazonia deve ser compreendida ndo apenas como um patriménio ambiental, mas
como um territorio estratégico cuja preservagao exige uma governanga ambiental soberana, baseada na
cooperagao entre os condominos. Demanda, portanto, a¢des endogenas coordenadas que conciliem con-
servagao, desenvolvimento e soberania, neutralizando tentativas de securitizagao exogena e reforgando o
protagonismo dos Estados amazonicos.

4 QUESTAO CLIMATICA, COOPERACAO E DOMINACAO

A preocupagio internacional com o meio ambiente ganhou forca a partir da decada de 1960, im-
pulsionada por eventos climaticos, tais como o surgimento das chuvas acidas, a destrui¢ao de camada de
ozbnio e o reconhecimento do efeito estufa como fenomeno global causado majoritariamente por agoes
antropicas.

Nos Estados Unidos da Ameérica (EUA), destaca-se, como marco simbolico do despertar ambien-
talista, a publicagao do livro Primavera Silenciosa (1962) de Rachel Carson, que denunciou os impactos do
dicloro-difenil-tricloroetano (DDT), um inseticida amplamente utilizado na época, sobre os ecossistemas,
transformando-se em referéncia do movimento ambiental moderno.

Desde entdo, a questido ambiental tornou-se pauta crescente nos foruns internacionais, especial-
mente apos a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a publicagdo de The Limits to Growth pelo Clube de
Roma, que projetava cenarios catastroficos caso o modelo de crescimento econémico desenfreado persis-
tisse (Lago, 2013, p. 24). Essas iniciativas anteciparam o debate contemporaneo sobre os limites do planeta
e os custos do desenvolvimento. No entanto, também revelaram uma tensao central: quem arcara com os
custos das transi¢des ecologicas? Quais paises poderao impor seus paradigmas de preservacao ambiental?

A teoria da securitizagdo, da Escola de Copenhague, oferece uma lente para compreender como
esse debate pode ser instrumentalizado. Segundo Buzan e Hansen (2009, p. 214), seguranga “faz algo” (se-
curitiza) ao enquadrar um tema como ameaca existencial. No setor ambiental, esse enquadramento per-
mite legitimar medidas excepcionais, inclusive sangdes e restri¢des comerciais, como forma de pressionar
Estados a adotar politicas especificas.

Portanto, o discurso de seguranga nao apenas descreve uma ameaga, mas produz essa ameaga ao
nomea-la como tal, legitimando agoes excepcionais que fogem ao curso normal da politica. Atores securi-
tizadores, como lideres politicos ou instituigoes internacionais, podem apresentar a destrui¢do ambiental
como uma ameagca existencial, justificando medidas extraordinarias como san¢des, barreiras comerciais ou
ingeréncia diplomatica.

No caso da Amazonia, essa logica se manifesta quando atores internacionais apresentam a floresta
como objeto referencial global e questionam a capacidade do Brasil de preserva-la, deslocando o tema para
um patamar em que decisdes soberanas podem ser relativizadas em nome da “sobrevivéncia planetaria”.

O Brasil, entretanto, dispde de um robusto arcabougo juridico ambiental. A Constitui¢do Federal
de 1988 consagrou a protegao ao meio ambiente como direito fundamental (art. 225), com instituigao de
politicas robustas como o Codigo Florestal (Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012), a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981) e mecanismos de controle como o Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC).

Contudo, a existéncia dessas normas nao impede que o pais seja alvo de narrativas securitizadoras,
pois a securitizagao ¢ menos sobre capacidades objetivas e mais sobre construgdes discursivas aceitas por
uma audiéncia internacional. No plano internacional, os efeitos das mudancas climaticas sdo percebidos de
forma desigual. A maior parte das emissdes de gases de efeito estufa ¢ produzida por um namero restrito
de paises industrializados, enquanto os impactos ambientais recaem de forma mais intensa sobre nagdes em
desenvolvimento (Giddens, 2010, p. 268).

As conferéncias climaticas, como a de Kyoto (1997), Paris (2015) e Glasgow (2021), mostram
que paises desenvolvidos tendem a defender padroes regulatorios mais rigidos, enquanto paises em desen-
volvimento enfatizam o direito ao crescimento e a justica climatica. Essa divergéncia alimenta um cenario
politizado, em que a pauta ambiental ¢ negociada politicamente, mas ainda ndo justifica, no caso brasileiro,
agoes excepcionais que caracterizariam uma securitizagao plena.

O caso do Artico ¢ exemplar dessa logica: com o derretimento do gelo polar, poténcias como
Estados Unidos, Russia, China e Canada passaram a disputar as rotas maritimas e os recursos naturais ali
disponiveis, priorizando interesses estrategicos e economicos mesmo diante dos alertas ecologicos. A pre-
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valéncia da geopolitica sobre a ecopolitica revela como a agenda ambiental pode ser relativizada diante de
interesses nacionais, reforgando a tese de que o discurso da preservagao pode servir como pretexto para
praticas de dominagao (Viola; Franchini, 2012).

A imposigao de padroes sustentaveis desvinculados das realidades socioeconémicas locais exem-
plifica essa tendéncia, concomitantemente deslegitimando politicas soberanas de manejo ambiental com-
pativeis com os interesses de desenvolvimento dos paises periféricos. Assim, sob o manto da preservagao
ambiental, constroi-se uma nova forma de colonialismo discursivo, no qual a ecologia serve como vetor de
poder e de influéncia internacional.

No caso da Amazonia, o ecossistema ¢ frequentemente construido como um objeto referencial
global, abrindo margem para a relativizagao da soberania dos paises amazonicos. Tal discurso, ainda que dis-
simulado de preocupagao ambiental, pode mascarar disputas geopoliticas por recursos estratégicos, como
agua, minerios ¢ biodiversidade, e se conecta a critica de Viola e Franchini (2012) sobre o uso politico da
ecopolitica como pretexto para praticas de dominagao.

A seguranga ambiental também reflete disputas epistémicas e materiais entre Norte e Sul globais.
Como apontam Buzan ¢ Hansen (2009, p. 129), os primeiros estudos sobre degradacao ambiental surgi-
ram “dentro de agendas cientificas e politicas sobrepostas” (tradugdo livre de “within overlapping scientific
and policy agendas”), ou seja, a partir de agendas técnico-normativas que tendiam a preservar o olhar dos
paises centrais.

No entanto, as abordagens criticas — como os Estudos Pos-Coloniais, a Pesquisa para a Paz ¢ a Se-
guranga Humana — destacam que os impactos da degradagao ambiental recaem de forma desproporcional
sobre os paises periféricos, embora estes tenham contribuido historicamente, de forma menos intensa para
as emissoes. Essa assimetria ¢ visivel nas conferéncias climaticas, nas quais paises desenvolvidos pressionam
por compromissos regulatorios que, muitas vezes, limitam as possibilidades de crescimento economico dos
paises em vias de desenvolvimento, criando novas formas de subordinagao ambiental.

Vé-se que a imposicao de restrigdes ambientais pode, portanto, tornar-se ferramenta de domina-
¢ao economica e diplomatica, por meio de mecanismos como barreiras tarifarias ambientais, condiciona-
lidades para financiamento internacional e acordos comerciais assimeétricos. A Amazonia insere-se nesse
panorama global de disputa.

Com sua vasta biodiversidade ¢ mananciais de recursos estratégicos, o bioma torna-se alvo de
pressdes externas, inclusive sob a forma de narrativas securitizadoras. Segundo Antiquera (2006, p. 19), a
crescente atengao mundial a Amazonia pela sua relevancia ecologica acende o alerta entre os paises ama-
zonicos sobre possiveis tentativas de relativizar suas soberanias. Como adverte Santos (2018, p. 105), a
escassez de recursos naturais e a vulnerabilidade ambiental elevam o risco de securitizacio externa sobre
o territorio amazonico.

A questdo climatica emerge, portanto, como arena de cooperagao necessaria, mas tambem como
campo potencial de dominagao. O desafio esta em construir um equilibrio entre os objetivos de preser-
vagao ambiental e os direitos ao desenvolvimento soberano. Essa conciliagao exige protagonismo estatal,
diplomacia ambiental ativa e politicas ptblicas que integrem sustentabilidade ¢ autonomia estratégica.

5 SEGURANCA, DEFESA E MEIO AMBIENTE

A crescente visibilidade da questao climatica no cenario internacional elevou a importancia de
sua articulagdo com os setores de seguranca e defesa. Em um mundo cada vez mais interdependente, as
diretrizes ambientais passaram a ser utilizadas como mecanismos de inser¢ao e credibilidade internacional.
Para o Brasil, pais com vasto territorio e imensa biodiversidade, especialmente na regiao amazonica, isso
implica alinhar suas politicas publicas a normas internacionais sem abdicar da soberania e dos interesses
estratégicos nacionais.

Devem ainda considerar as denominadas “forgas profundas” (Duroselle, 2000, p. 186), que sao
condigbes estruturais geograficas, demograficas, economicas, culturais e sentimentais que moldam a per-
cepgao e a resposta dos Estados. Esses fatores influenciam o contexto em que atos de fala securitizantes
sobre a Amazonia ganham tragao, ampliando a receptividade as narrativas que buscam deslocar o tema para
o estagio securitizado ou manter sua gestao no ambito politizado.

A seguranga ambiental, nesse contexto, extrapola a simples preservacao de ecossistemas: transfor-
ma-se em variavel fundamental para a estabilidade politica, energetica, alimentar e hidrica. Cenarios pros-
pectivos, como o Brasil 2035 do Ipea e da Assecor (Marcial et al., 2017, p. 191), apontam que a Amazonia
continuara sendo um foco de tensao, tanto pelo valor estratégico de seus recursos quanto pelas pressdes
internacionais que buscam influenciar sua governanga ambiental.
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As ameagas climaticas, portanto, nao atuam isoladamente. Elas tendem a catalisar ou agravar amea-
¢as ja existentes, como crises migratorias, tensoes fronteirigas e disputas por recursos energeticos. Con-
forme argumenta Krausmann et al. (2009, p. 14), 0 aumento da demanda global ¢ do consumo per capita
impoe pressoes significativas sobre a extragao e o uso de recursos, intensificando os riscos de instabilidade.

Nesse cenario, a centralidade do Estado como agente da seguranga ¢ reafirmada. Apesar das cri-
ticas contemporaneas a capacidade estatal, ¢ o Estado que detém o monopolio legitimo do uso da forca e
a responsabilidade de garantir a integridade territorial ¢ o bem-estar de sua populagao (Ferrajoli, 2002,
p- 48). A soberania, neste sentido, constitui pilar inegociavel para a defini¢ao de politicas ambientais e de
defesa.

A seguranga ambiental, nesse contexto, deve ser incorporada como variavel estratégica na for-
mulacdo de uma GEN. No caso brasileiro, a Politica Nacional de Defesa (PND), Estrat¢gia Nacional de
Defesa (END) e Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) formam o nucleo instrumental. A luz da teoria
da securitizago, tal arranjo delimita quando riscos ambientais permanecem no estagio politizado (gestao
ordinaria) e quando demandam medidas excepcionais de defesa, desenvolvimento sustentavel ou resilién-
cia frente a pressoes externas.

Contudo, sob a otica da securitizagao, tais documentos permanecem predominantemente no esta-
gio de politizagao: reconhecem a relevancia estratégica, mas nao estabelecem mecanismos que integrem as
metas climaticas do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) a a¢oes de defesa, nem medidas que
caracterizem uma resposta securitizada plena, o que reforga a fragmentagao institucional ¢ a dificuldade de
transpor a retorica para a pratica.

A PND, ainda assim, estabelece um vinculo formal entre meio ambiente e seguranga, o que per-
mite inferir que o Estado brasileiro admite a hipotese de securitizar o setor ambiental. Essa previsao se
alinha a logica da securitizagao ambiental ao reconhecer que ameagas climaticas ¢ ambientais podem ser
enquadradas como riscos a seguranga nacional. Na se¢io n® 2 da PND, nominada como “O contexto da
Politica Nacional de Defesa”, observa-se no item 2.3.5 o seguinte:

(...) a expansao mundial das atividades humanas, decorrente dos crescimen-
tos econdmico e populacional, tem resultado na ampliagao da demanda por recursos
naturais. Dessa forma, ndo se pode negligenciar a intensificagao de disputas por areas
maritimas, pelo dominio espacial e por fontes de agua doce, de alimentos, de recursos
minerais, de biodiversidade e de energia. Tais questoes poderao levar a ingeréncias em
assuntos internos ou a controvérsias por interesses sobre espagos sujeitos a soberania
dos Estados, configurando possiveis quadros de conflito (Brasil, 2020, p. 17).

Aléem do caso brasileiro, experi¢ncias internacionais indicam a crescente incorporagao da agenda
ambiental as estruturas de defesa. A Unido Europeia, por exemplo, anunciou em 2021 a criagao de uma
forca de protecao ambiental dentro de sua politica de seguranga e defesa, voltada para agées em areas
vulneraveis a desastres climaticos e conflitos ecologicos. Tais iniciativas exemplificam a fase politizada ou
mesmo securitizada da agenda ambiental em determinados contextos, conforme a Escola de Copenhague.

A geopolitica amazonica, portanto, precisa ser compreendida como espago de disputa simbolica e
material. Meira Mattos (2005) ja advertia para a necessidade de integragao do territorio nacional por meio
da ocupagao estrategica das fronteiras, visando a prote¢ao contra a internacionalizagio da Amazoénia e a
preservagao de suas riquezas naturais.

No mesmo sentido, Bertha Becker (2005) alerta para a transformagao da geopolitica contempora-
nea, que atua de forma difusa sobre as decisdes dos Estados, utilizando-se de instrumentos nao convencio-
nais para influenciar o uso e o controle dos territorios.

A geopolitica sempre se caracterizou pela presenga de pressées de todo tipo,
intervengdes no cenario internacional desde as mais brandas até guerras e conquistas de
territorios. Inicialmente, essas ages tinham como sujeito fundamental o Estado, pois
ele era entendido como a tinica fonte de poder, a Ginica representagio da politica, e as
disputas eram analisadas apenas entre os Estados. Hoje, a geopolitica atua, sobretudo,
por meio do poder de influir na tomada de decisao dos Estados sobre o uso do territo-
rio, uma vez que a conquista de territorios e as col6nias tornaram-se muito caras. As-
sim, as imensidGes geograficas balizadas por fronteiras multinacionais, bem como um
patrimoénio riquissimo a ser explorado junto com seus parceiros amazonicos, evocam
as ameagas ¢ cobigas internacionais sobre a regido.
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A integragao da Amazonia como objeto de seguranca internacional deve ser analisada a luz dos
Estudos Criticos de Seguranca, sobretudo da teoria da securitizagao. Para Buzan e Hansen (2009, p. 214),
securitizar significa deslocar um tema do campo da politica ordinaria para o da urgéncia, legitimando agoes
excepcionais.

Nesse contexto, a Amazonia nao ¢ apenas uma floresta tropical, mas um objeto referencial cuja
protecao tem sido invocada em discursos internacionais que, a0 mesmo tempo que clamam por preser-
vagao ambiental, podem relativizar a soberania dos Estados Pan-amazonicos. A Organizagao do Tratado
de Cooperagao Amazonica (OTCA), criada com o objetivo de reforgar a cooperagao regional e proteger
a integridade territorial dos paises amazonicos, representa uma resposta institucional multilateral a essas
narrativas securitizadoras (Dos Santos; Ribas, 2024, p. 17).

A atuagao da OTCA revela que a multilateralidade entre paises amazonicos pode funcionar como
estrategias de securitizagao endogena, nas quais os proprios Estados amazonicos reconhecem riscos e for-
mulam respostas conjuntas, refor¢ando a autonomia frente a pressdes externas. Esse modelo pos-hege-
monico ¢ relevante para o Sul Global, pois integra cooperagao ambiental e defesa da soberania. Segundo
Santos e Ribas (2024, p. 20), a criagao da organizacao visou reagir a discursos subliminares que relativiza-
vam a soberania brasileira e buscavam construir uma frente diplomatica coesa contra a internacionalizagao
do bioma.

Tal arranjo demonstra que os paises Pan-amazonicos reconhecem a importancia da cooperagio
ambiental, mas rechagam qualquer tentativa de subordinagao geopolitica em nome da ecologia. A OTCA,
portanto, encarna um modelo de securitizagdo endogena — nao como imposigao de fora para dentro, mas
como agao coletiva de defesa da soberania, da preservagao ambiental e da sustentabilidade regional.

A articulagdo entre soberania e seguranga ambiental, nesse sentido, adquire contornos distintos
no Sul Global. Enquanto nos paises centrais a seguranga ambiental tende a ser compreendida como um
imperativo tecnico-normativo com vocagao universalizante, nas periferias geopoliticas ela se imbrica com
a afirmagdo de autonomia e resisténcia a dependéncia.

Buzan e Hansen (2009, p. 129) chamam a atengao para a tendéncia de as abordagens tradicionais da
seguranca ambiental manterem o Estado como objeto referencial, mas ignorarem as desigualdades estrutu-
rais no sistema internacional. Jaa OTCA emerge como um exemplo de iniciativa de seguranga ambiental
pos-hegemonica: ancorada em experiéncias regionais, voltada a emancipagao e fundada na cooperagao
entre iguais.

Diante disso, torna-se essencial construir politicas de defesa que articulem soberania, desenvol-
vimento, protegao e defesa ambiental. A complexidade dos desafios contemporaneos exige um planeja-
mento estratégico baseado em cenarios prospectivos, amplo dialogo interinstitucional e a valorizagao da
Amazonia como ativo nacional, cuja defesa ¢ parte indissociavel do projeto de pais.

A crescente interdependéncia global e os desafios ambientais transnacionais trouxeram a tona uma
tensao estrutural entre os paradigmas da soberania e da seguranca ambiental. Enquanto os primeiros se
fundamentam no principio da autodeterminagao dos povos e na nao intervengao (Dallari, 1981, p. 109), a
segunda demanda coordenagao internacional, compromissos vinculantes e, muitas vezes, rentincia parcial
a autoridade decisoria exclusiva dos Estados. Para os paises amazonicos, esse dilema ¢ particularmente
agudo: como cooperar internacionalmente sem renunciar ao controle sobre seus territorios, voltando-se
para o desenvolvimento nacional?

A OTCA oferece um modelo singular de superacao dessa dicotomia. Ao articular soberania e
multilateralismo entre paises que compartilham o mesmo ecossistema, ela permite que a governanga am-
biental seja exercida com legitimidade e conhecimento territorial. Como enfatizam Dos Santos, Ribas e
Konno (2023, p. 13), a globalizagao provocou erosoes seletivas de soberania, afetando principalmente
paises periféricos; nesse contexto, a OTCA funciona como instrumento contra-hegemonico, permitindo
solucdes regionais para problemas globais. Tal arranjo reforga a ideia de que a soberania nao deve ser vista
como obstaculo a cooperagao, mas como condi¢ao para uma governanga ambiental justa e equitativa.

Essa perspectiva contrasta com a de setores do Norte Global, que frequentemente defendem
formas de “governanga ambiental global” que, na pratica, operam como mecanismos de vigilancia e condi-
cionamento. Assim, uma seguranga ambiental emancipada — como propdem os estudos criticos — precisa
estar enraizada em arranjos regionais como a OTCA, que conciliam prote¢ao ambiental com soberania e
justica distributiva entre os povos.
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6 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A ascensao da questao climatica na pauta do sistema internacional transformou o modo como os
Estados, as organiza¢oes multilaterais e outros atores abordam os temas de defesa e seguranca. Longe de
se restringir a esfera ambiental, a crise climatica tornou-se vetor transversal de disputas geopoliticas, espe-
cialmente em regides dotadas de elevada relevancia ecologica e estratégica, como a Amazonia.

Neste cenario, o Brasil ocupa posi¢ao ambivalente: ¢ protagonista normativo em foruns ambien-
tais globais, mas tambem alvo de narrativas securitizadoras que colocam em questao sua soberania sobre
a Amazonia. A analise desenvolvida demonstrou que, conforme a Escola de Copenhague, esse enquadra-
mento nao ¢ neutro nem estritamente técnico, mas resultado de processos politicos e discursivos que
constroem, de forma intersubjetiva, a Amazonia como objeto referencial da seguranga internacional, jus-
tificando potenciais intervengdes normativas, diplomaticas e econémicas.

O estudo da OTCA demonstrou que os paises pan-amazonicos tém resistido a essa logica vertica-
lizada por meio de uma abordagem cooperativa, horizontal e multilateral. Tal iniciativa pode ser lida, ora
como coordenagio cooperativa no estagio politizado e, em certos aspectos, como estratégia de dessecuri-
tizacao, ao trazer o tema para a governanca ordinaria entre os Estados amazonicos, sem acionar medidas
excepcionais.

Ao mesmo tempo, instrumentos internacionais de governanga ambiental, como tratados climati-
cos e mecanismos comerciais “verdes”, podem operar como ferramentas de dominagao normativa, quando
nao incorporam justiga climatica e respeito a autonomia dos Estados. Esse risco exige que o Brasil atue
como formulador de regras e nao apenas como receptor, contestando enquadramentos que ameacem sua
soberania.

O pais dispée de um dos arcabougos juridicos ambientais mais robustos do mundo, o que lhe
confere capacidade normativa para liderar a agenda de desenvolvimento sustentavel. Contudo, essa forca
normativa precisa estar integrada a uma GEN que incorpore a variavel climatica de forma transversal as
politicas de defesa, seguranga, infraestrutura, diplomacia, desenvolvimento e inovagao. Sem essa integra-
¢a0, a Amazonia continuara vulneravel a pressoes externas que instrumentalizam a agenda ambiental como
mecanismo de coercao.

A defesa da Amazonia ndo se limita a contengao de ameagas externas, mas exige também a cons-
trugao de condig¢des internas para seu desenvolvimento sustentavel, integrado e seguro, com presenga
estatal fortalecida, investimentos em ciéncia e tecnologia, infraestrutura sustentavel e mecanismos de go-
vernanga participativa. A tensao entre seguranca ambiental e soberania ¢ estrutural, manifestando-se, por
exemplo, nas COPs, em que paises desenvolvidos defendem compromissos regulatorios rigidos, enquanto
paises em desenvolvimento reivindicam justiga climatica e compensagoes por desigualdades historicas.

Essa assimetria revela como a agenda climatica pode operar como instrumento de coer¢ao nor-
mativa e dominagao diplomatica, sobretudo quando vinculada a barreiras tarifarias, restrigdes comerciais
ou condicionalidades financeiras. Nesse contexto, o fortalecimento de arranjos regionais como a OTCA
desponta como alternativa contra-hegemonica, capaz de articular uma visao sul-americana da seguranca
ambiental e resgatar a autonomia decisoria em temas centrais a seguranga nacional e regional.

A Amazonia ¢, simultaneamente, desafio e oportunidade: desafio por sua vulnerabilidade geopo-
litica e socioambiental; oportunidade por sua centralidade na construcao de um paradigma civilizatorio
baseado em cooperacao, diversidade e integragao regional. O futuro da seguranca ambiental brasileira
dependera, em larga medida, da capacidade de conjugar soberania, multilateralismo e desenvolvimento
sustentavel em um mesmo horizonte estrategico.

Reconhecer a Amazonia como ativo geopolitico, e ndo apenas como passivo ambiental, ¢ passo se-
guro para garantir que o Brasil se mantenha sujeito ativo na formulagao de sua propria agenda climatica, de
desenvolvimento, seguranga e defesa. Portanto, a reflexao proposta aqui aponta para o reposicionamento
da questao climatica como tema de seguranga estrategica do Estado brasileiro. Isso nao implica militariza-
¢ao automatica e, sim, seu reconhecimento como vetor de politicas ptblicas, estrategias de defesa, acordos
internacionais e programas de desenvolvimento harmonizados sob a logica da sustentabilidade soberana.
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