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Resumo

A Amazonia Azul ¢ zona de grande interesse nacional e internacional, sendo fonte de riquezas econémicas
e naturais. Logo, sob uma perspectiva geopolitica, mostram-se necessarias iniciativas de seguranca e defesa
nessa area. Este texto se propoe a discutir como sao as agoes coordenadas de atores civis e militares para a
garantia da soberania nacional e do desenvolvimento sustentavel da Amazonia Azul, e quais sao seus impac-
tos nas vertentes economica, social e ambiental. No quadro do crescente interesse pela regiao, o Brasil tem
envidado esforgos para a manutengao da paz e da seguranga, e também para a conservagao do meio ambien-
te. Assim, pretende-se expor de modo sucinto a existéncia dessas riquezas e interesses, algumas das ini-
ciativas brasileiras e de coopera¢ao com outros paises, alem de questoes importantes para a geopolitica do
Atlantico Sul que devem ser consideradas na estratégia de atuagao do Brasil, como no caso da ZOPACAS.
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Abstract

The Blue Amazon is an area of great national and international interest, as it is a source of economic and
natural wealth. Therefore, from a geopolitical perspective, security and defense initiatives in this area are
essential. This text aims to discuss how actions among actors, civilians and military are coordinated to pro-
mote sovereign rights and sustainable development of the Blue Amazon, thus looking at its impacts on the
economic, social and environmental axes. In the context of growing interest in the region, Brazil has made
efforts not only to maintain peace and security, but also to preserve the environment. Thus, this paper
seeks to briefly present the wealth and interests at stake, some of the Brazilian initiatives and cooperation
with other countries, and key issues for the geopolitics of the South Atlantic that should be considered in
Brazil’s strategy of action, such as ZOPACAS.
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Resumen

La Amazonia Azul es una zona de gran interés nacional e internacional, ya que constituye una fuente de
riquezas economicas y naturales. Por lo tanto, desde una perspectiva geopolitica, se hacen necesarias ini-
ciativas de seguridad y defensa en dicha area. Este articulo tiene como objetivo analizar como las acciones
coordinadas entre actores civiles y militares contribuyen a garantizar la soberania nacional y el desarrollo
sostenible de la Amazonia Azul, asi como sus impactos en las dimensiones economica, social y ambiental.
En un contexto de creciente interes por la region, Brasil ha realizado esfuerzos para mantener la paz y la
seguridad, asi como para conservar el medio ambiente. De este modo, se pretende presentar de forma
concisa las riquezas e intereses involucrados, algunas iniciativas brasilefias y de cooperacion con otros
paises, asi como cuestiones clave para la geopolitica del Atlantico Sur que deben ser consideradas en la
estrategia brasilena de actuacion, como el caso de ZOPACAS.

Palabras clave: Atlantico Sur, Amazonia Azul, geopolitica, Brasil

Résumé

L’ Amazonie Bleue est une zone d’intérét national et international majeur, constituant une source de ri-
chesses ¢conomiques et naturelles. Ainsi, dans une perspective géopolitique, des initiatives en matiere de
securité et de défense s’averent necessaires dans cette région. Cet article vise a analyser comment les ac-
tions coordonnées d’acteurs civils et militaires contribuent a garantir la souveraineté nationale et le deve-
loppement durable de I’Amazonie Bleue, ainsi que leurs impacts dans les dimensions économique, sociale
et environnementale. Dans un contexte d’intérét croissant pour la region, le Brésil a deployé des efforts
pour maintenir la paix et la securité, ainsi que pour preserver I’environnement. L’objectif est donc de
présenter de maniere succincte ces richesses et intéréts, certaines initiatives brésiliennes et coopérations
internationales, ainsi que des enjeux géopolitiques importants de I’ Atlantique Sud a prendre en compte
dans la strategie bresilienne, comme le cas de la ZOPACAS.

Mots-clés: Atlantique Sud, Amazonie Bleue, geopolitique, Bresil

1 INTRODUCAO

Pensar a Amazonia em toda a sua riqueza e complexidade nos permite associar as Amazonias ter-
restre e marinha, a verde e a azul, pois 0 que acontece numa, certamente traz efeitos para a outra. Logo, a
defesa da soberania e a promogao da sustentabilidade da nossa “grande Amazonia” implicam analisar de for-
ma abrangente todos os desafios e oportunidades. Consequentemente, a Amazonia pode ser considerada
como “heartland” do Antropoceno (Barros-Platiau et al, 2025), a era geologica marcada pelos alertas cien-
tificos alimentados por riscos globais decorrentes da insustentabilidade do crescimento desigual em escala
global. Entretanto, quando se pensa a Amazonia, a parte terrestre - fronteiras, floresta, pessoas, atividades
econdmicas, entre outras - prevalece sobre a parte maritima (Guldberg et al, 2025), e, geralmente, des-
tacando a necessidade de um modelo de desenvolvimento sustentavel, necessario para substituir “padroes
predatorios” na regiao (Medeiros Filho et al, 2025), ou ainda a abordagem socioambientalista mais recente
exposta em Inoue et al (2025).

Nesta linha, o texto privilegia uma abordagem da geopolitica, com o arcabougo conceitual e anali-
tico do seculo XXI (Monteiro, 2021; Gonzales, 2024). Adicionalmente, adota uma abordagem da geografia
politica ancorada na proposta do tripé: ator, espago e poder, de Castro (2024, p. 78). Sendo o Estado Bra-
sileiro o principal ator, porém nao o tnico (Gonzales, 2024, p. 77; Barros-Platiau et al, 2024); a Amazonia
Azul como o espago de atuagdo; e os desafios para a defesa da soberania nacional sobre o espago e seus
recursos como fonte de eventuais conflitos de interesses.

A Amazonia Azul (Carvalho, 2004, apud Barros et al, 2015, p- 205) ¢ parte do Atlantico Sul, ocea-
no que banha a costa brasileira, e tambcm a de outros 23 paises americanos e africanos. E um amblcntc
repleto de riquezas naturais e dc diversos ecossistemas, mas também ¢ bergo de questoes econémicas, po-
liticas e ambientais complexas. O espago maritimo brasileiro tem sido chamado de Amazo6nia Azul devido
a sua extensao que se assemelha a da Amazonia Legal brasileira, que, segundo o IBGE, em 2022, possuia
cercade 5.015.146 km2. Em abril de 2025, a Comissdo de Limite da Plataforma Continental (CLPC) da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a solicitagao do Brasil referente a margem equatorial,
acrescentando cerca de 360 mil km2 ao espago maritimo brasileiro, segundo Agéncia Gov. A area total do
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pleito junto a referida Comissao resultara em uma area maritima de cerca de 5,7 milhées de km2, confor-
me a Marinha do Brasil (MB). Como resultado do programa Levantamento da Plataforma Continental con-
duzido pela MB (fase 1 e fase 2), o Brasil solicitou fundamentalmente quatro areas, segundo sitio eletronico
da MB: em 2003, 960 mil Km?2, distribuidos por toda a costa brasileira; e, posteriormente ao LEPLAC 2,
3 areas (Sul - 170 mil Km2, em 2015; Margem Equatorial - 360 mil Km2, em 2017; e, Margem Oriental/
Meridional - 1,5 milhao km2, 2018).

No entanto, ndo ¢ somente na extensao que as Amazonias azul e verde se assemelham, mas na rica
biodiversidade existente nessas areas. A verde ¢ considerada um dos maiores e mais diversificados biomas
em termos de fauna e flora (Verissimo, et al, 2024; ISPN, 2025), ja na azul se encontram ecossistemas pro-
prios que prestam servigos que tornam a vida no planeta Terra viavel (Seixas et al., 2023).

A area maritima ¢, ainda, por onde passa mais de 80% do comércio internacional (no caso brasi-
leiro esse indice chega a ser superior a 95%, segundo a Marinha do Brasil), e cabos submarinos fundamen-
tais para a comunicag¢ao no globo. Nao se pode deixar de considerar a questao da soberania que perpassa
necessariamente esse espago. Paises costeiros possuem, muitas vezes, disputas territoriais por soberania e
por jurisdi¢do sobre areas maritimas e seus recursos. Na defesa apropriada desses interesses, ¢ importante
conhecer esse espago e seus recursos, monitora-lo, protegé-lo e preserva-lo.

Este artigo se concentrara nos interesses brasileiros referentes a Amazonia Azul, abordando a area
maritima brasileira e seu entorno estrategico, sob uma perspectiva de questdes geopoliticas. Assim, busca
responder a questao: como sao as agdes coordenadas, de atores civis e militares, e colaborativas para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Azul? E subsidiariamente abordar quais sdo seus impactos nas
vertentes economica, social e ambiental.

Considerando que a abundancia de recursos naturais estrategicos motivam a cobiga de terceiros,
deve-se analisar a questao da utilizagdo e protegao desses recursos de forma estrategica (Andrade et al.,
2020b). Para que um Estado tenha uma atuagao mais eficiente nas suas conquistas, segundo Romana (2016,
p-15) ¢ necessario uma estratégia, que “correspond[a] a procura da eficacia maxima na agao do Estado na
realizacao dos seus fins criticos”.

Segundo Vaz (2011), o Atlantico Sul que antes ocupava um papel secundario no interesse das gran-
des poténcias passou a ocupar um espago estratégico e de relevancia no contexto mundial devido a um
novo posicionamento geopolitico das grandes poténcias decorrente da descoberta de recursos naturais
com valor econémico e ao aumento de fluxos comerciais na regiao. O Brasil considera os paises da Ame-
rica do Sul, os paises africanos banhados pelo Atlantico Sul, e esse espago maritimo, e também a Antartica,
como seu entorno estratégico, ou seja, acrea de interesse prioritario para o pais, segundo a Politica Nacio-
nal de Defesa (2024).

Os paises que compartilham o oceano Atlantico Sul, do lado do continente americano, ou seja, da
America do Sul, e do lado do continente africano possuem questoes particulares e algumas diferentes das
brasileiras, como, por exemplo, a Argentina. Esse pais possui a questao da soberania sobre parte de seu
territorio (Ilhas Malvinas). Ou ainda, a questao da pirataria, dentre outras, enfrentada, atualmente, por
paises africanos, especialmente no Golfo da Guiné. No caso do Brasil, a preocupagao com sua area mari-
tima diz respeito as vertentes de seguranga e defesa, ambiental, comercial, economica e cientifica. Dessa
forma, o Estado brasileiro passou a desenvolver projetos de preservagao, exploragao, monitoramento e
defesa dessa area, como o Levantamento da Plataforma Continental (LEPLAC), o Planejamento Espacial
Marinho (PEM), o Programa Antartico (PROANTAR) ¢ o SisGAAz, entre outros exemplos citados por
Santos et al. (2022).

A metodologia do trabalho fundou-se em documentos oficiais brasileiros e fontes secundarias,
com o proposito de explorar os principais desafios geopoliticos que se impdem ao Brasil no que tange a
Amazonia Azul, refor¢ando a importancia de prioridades, investimentos, meios, instrumentos e politicas
publicas adequados para a vigilancia e para a defesa desse espago.

O texto esta dividido em cinco segGes. Esta introdugao, que apresenta a linha de analise do assun-
to; a segunda segao que apresenta as riquezas da Amazonia Azul; a terceira, em que s3o expostas algumas
agoes que o Estado conduz para esse espago maritimo; a quarta sec¢ao traz a discussao agdes de cooperagao
com outros paises para o Atlantico Sul. A quinta se¢do encerra o artigo com suas consideragdes conclusivas.

2 AS VERTENTES ECONOMICA, SOCIAL E AMBIENTAL

A escolha destas trés dimensoes ¢ uma simplificagdo, porém justifica-se pela defini¢ao do con-
ceito de desenvolvimento sustentavel, consagrado no Relatorio Brundtland de 1987 e corroborado na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Clpula da Terra ou Rio 92).
Os trés pilares do principio do desenvolvimento sustentavel sao os critérios ambientais, a justica social e
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a viabilidade econoémica. Em termos de Politica e Direito, pode ser interpretado como o balango entre
interesses de diferentes stakeholders para que a decisao possa ser efetivamente implementada. Em outros
termos, exige dialogo, transparéncia, legalidade e legitimidade durante o processo de tomada de decisao.
Com diversidade e complexidade indiscutiveis, a sustentabilidade em escala nacional ¢ sempre um imenso
desafio, conforme Ribeiro et al. (2025).

As riquezas naturais sao ainda pouco conhecidas, a comegar pela rica biodiversidade local e a exis-
téncia de ecossistemas tnicos que prestam servigos importantes para a manutengao da vida na Terra. Em
publicagao de 2010, o Ministerio do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) dividiu a regiao costeira
¢ marinha em alguns ecossistemas, como dunas, praias, banhados e arcas alagadas, estuarios, restingas,
manguezais, costoes rochosos, lagunas e marismas. Esses ecossistemas se comunicam com cinco biomas
terrestres (Mata Atlantica, Amazonia, Caatinga, Pampa e Cerrado), criando ambientes que prestam servi-
gos ecossistémicos nicos, como exposto em Ipea (2024).

Neste contexto, as interagdes entre o oceano e o clima constituem-se em tema ambiental impor-
tante (WMO, 2025), ainda mais no momento da COP 30 (Conferéncia das Partes no regime do clima), a
ser realizada em Belem do Para. O oceano pode ser considerado mantenedor da temperatura da atmosfera,
uma vez que possui grande capacidade de reter o calor e distribuir esse equilibrio pelo planeta atraves da
evaporagao da agua e das correntes marinhas. Alem disso, as aguas possuem como uma de suas fungoes
sequestrar e estocar o carbono da atmosfera. No entanto, Campos (2014) afirma que o aquecimento do
planeta ¢ 0 aumento da poluigao atmosférica levam ao aquecimento das aguas, ao aumento do degelo das
calotas polares, a diminui¢ao da salinidade e a acidificagdo das aguas, a elevagao do nivel do oceano e, con-
sequentemente, a alteracao das correntes marinhas, alterando o equilibrio oceano-atmosfera que propicia
as condi¢des de vida naTerra.

Quando se pensa em atividades no espago maritimo brasileiro, algumas delas chamam mais aten-
¢ao que outras, no entanto, nao podem ser consideradas mais ou menos importantes. A primeira delas ¢ o
transporte maritimo, que se responsabiliza por mais de 95% do comeércio internacional brasileiro, segundo
a Marinha do Brasil. Acompanhando o transporte maritimo, tem-se a industria da construgao naval que
vem sendo movimentada, inclusive, pela construgao de embarca(;oes militares. E importante considerar
ainda que o transporte maritimo tambern necessita de infraestrutura portuaria adequada. Além da in-
fraestrutura, a propria construgao das embarcagGes passa a demandar modificagdo, e a mais importante
delas, no momento, ¢ a descarbonizacao das embarca<;6es (considerada no projeto BNDES Azul, no Brasil).
Quanto ao trafego pelo Atlantico Sul, Silva (2014) ja havia abordado possiveis alteragdes: a ampha(;ao do
Canal do Panama; a rota pelo Artico; e as rotas de integragao regional. Entretanto, atualmente, ¢ preciso
considerar mais d01s fatores centrais: a hiper-competitividade geopolitica, econémica e tecnologlca entre
os governos da China e dos Estados Unidos, bem como os efeitos deleterios do clima sobre a navegabilida-
de do Canal do Panama e das rotas do Atlantico Sul.

A segunda atividade relevante ¢ o turismo litoraneo que, segundo Carvalho (2018), ¢ o setor que
mais emprega no Brasil. Mundialmente, a atividade vem crescendo e ja se encontra quase no nivel de 2019,
anterior a pandemia (World Bank, 2025). Especificamente em relagao ao turismo costeiro, a Comissao
Europeia afirma que esse setor ¢ o responsavel pelo maior valor agregado bruto e pelo maior namero de
empregos relativos a economia azul na Europa (European Commission, 2025).

E importante ressaltar um outro ponto econdmico e estrateglco as comunicac¢oes. Pelo Atlantico
Sul, passam cabos submarinos que permitem a comunicagao do Brasil com outros continentes. A integri-
dade desses cabos ¢ fundamental na garantia do fluxo de dados entre os paises.

Outras atividades sao decorrentes da exploragao ou aproveitamento dos recursos naturais existen-
tes. Segundo o Boletim Mensal da Produgao de Petroleo e Gas da Agéncia Nacional do Petroleo, no més
de fevereiro de 2025, 97,4% da produgao de petroleo foi oriunda de pogos maritimos, sendo 78,8% da
zona do Pre-Sal. No entanto, a atividade de produgao de energia produzida na zona maritima tem se diver-
sificado. Ha diversos estudos para a produgao de energia renovavel vinda do mar, como a eolica offshore,
a maremotriz, as provenientes das ondas, de correntes marinhas, de gradientes térmicos e de salinidade
(EPE, 2014).

A pesca, seja artesanal ou industrial, ¢ uma atividade relevante, que ap6s um periodo sem informa-
¢oes oficiais do governo brasileiro, teve alguns dados publicados recentemente. Embora esses dados ainda
nao configurem estatisticas completas, podem ser encontrados no sitio eletrénico do Ministério da Pesca e
Aquicultura. Os dados sao referentes ao Brasil e incluem quantitativo de pescadores, sejam eles artesanais
ou industriais, assim como algumas caracteristicas como género e escolaridade. As embarcagdes possuem
seu quantitativo especificado por tamanho. A aquicultura também foi incluida nos dados. Importante sa-
lientar que as informagdes fornecidas possuem dados tanto de aguas interiores como maritimas.

A atividade de mineragao marinha, de sal marinho, minérios, sal-gema, pedras preciosas e semi-
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preciosas, alem da exploragao de nodulos polimetalicos (depositos de alguns tipos de minerios, como man-
ganés, cobalto, niquel e cobre no solo do oceano profundo) ¢ a mais polémica no que tange a preservagao
ambiental. Com o aumento da busca por recursos naturais no mar (aceleragao azul), a exploragao de alguns
minerais que participam, principalmente, do processo de produgao de energia limpa tem se intensificado.
No entanto, essa exploragao causa degrada¢ao ao meio ambiente marinho que, por conta da demora em
se recompor, pode ser considerada como a extra¢do de um recurso nao renovavel, como por exemplo, a
extragao dos rodolitos utilizados no processo de produgao de fertilizantes.

Sob o ponto de vista ambiental, a sobre-utilizagao dos recursos do oceano em decorréncia da
busca de recursos naturais por parte das diversas nagoes, tem colocado em evidéncia a preocupagao com a
conservagao do meio ambiente marinho. A aceleragio da exploragao desses recursos pode causar desequi-
librios nesse meio ambiente com caracteristicas proprias, afetando a biodiversidade e os servigos ecossis-
témicos prestados pelo oceano, podendo, inclusive, afetar o clima do globo.

Com um olhar geopolitico para o entorno estratégico, o Estado brasileiro, como ator principal,
deve exercer seu poder pela regulamentagao da utilizagao e da protegao desse espago maritimo, e para
isso deve implementar politicas publicas que levem em consideragao todos os fatores envolvidos, quais
sejam, economicos, ambientais e de soberania. Alem disso, deve levar em conta que uma parte do espago
maritimo tem sido objeto de demanda na Comissao de Limites da Plataforma Continental, resultando
em um acrescimento de area, aumentando consequentemente os recursos biologicos e minerais a serem
protegidos.

3 INICIATIVAS VOLTADAS PARA O MAR
3.1. CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E MEIO AMBIENTE

Nao ¢ objetivo deste artigo explorar exaustivamente as iniciativas relativas ao mar, mas por meio
de algumas delas demonstrar a complexidade de fatores, atores, e variaveis que essas politicas precisam
considerar em seu bojo. Para organizar as atividades (como por exemplo, pesquisas cientificas, conservagao
do meio ambiente, monitoramento oceanografico) que sao desenvolvidas no mar, o Brasil elabora o Plano
Setorial para os Recursos do Mar (PSRM). Nele sao estabelecidas as agdes mais relevantes, com seus res-
pectivos objetivos, metas, produtos e fonte de recursos para o desenvolvimento dessas agdes. Em janeiro
de 2025, foi aprovado o XI PSRM, que devera vigorar at¢ 2027.

Com o objetivo de “estabelecer as bases institucional, estrategica, normativa e regulatoria que
possam ser utilizadas em apoio ao processo de tomada de decisao relacionado ao uso do mar e ao seu or-
denamento e conservagao, em ambito publico ou privado”, conforme estabelecido no XI Plano Setorial
para os Recursos do Mar (PSRM), o PEM (descrito no item 5.9) possui o desafio de criar uma arena onde
sejam sopesados interesses plblicos e privados dos variados atores da sociedade, alem das diversas politi-
cas publicas existentes e futuras para o espago maritimo brasileiro. Nesse processo, ¢ fundamental que o
Estado brasileiro mantenha-se como ator principal e exer¢a seu poder na coordenagao das atividades que
ocorrem no espago maritimo. Segundo defini¢ao adotada pela Comissao Oceanografica Intergovernamen-
tal (IOC - Unesco) citada em Andrade e Carvalho (2025, p. 10), “o PEM ¢ um processo ptblico de analise
e atribui¢ao da distribuigao espago-temporal das atividades humanas em areas marinhas com objetivos eco-
logicos, economicos e sociais, em geral, listado por processo politico.” O PEM deve ser implementado ate
2030, conforme compromisso internacional assumido pelo Brasil, em 2017, na II Conferéncia do Oceano,
promovida pela ONU.

Para viabilizar o PEM, no Brasil, esta em andamento a elaboragao do projeto-piloto. Nele, a plata-
forma continental foi dividida em quatro areas: Sul, Sudeste, Nordeste e Norte. Nesse primeiro momento,
as verbas ndo s3o orgamentarias, pois provém de recursos de doagdes do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES) para os processos licitatorios das regides Sul, Sudeste e Norte, e de
recursos do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) para o processo da regiao Nordeste. No sitio
eletronico da Marinha do Brasil dedicado ao PEM, consta que o projeto para a regiao Sul ¢ o que se en-
contra mais adiantado, estando na quarta parte da primeira fase. A regiao Nordeste vem em segundo lugar,
estando na terceira etapa da primeira fase. A regiao Sudeste ja teve o projeto aprovado e esta iniciando sua
implementagao. Para o do Norte, ainda nao constam informagoes de evolugao.

Quanto a questao orgamentaria, o Plano Plurianual 2024-2027 inclui em seu eixo 2 - “Desenvolvi-
mento economico e sustentabilidade socioambiental e climatica” o programa Oceano, Zona Costeira ¢ An-
tartica. Esse programa possui como objetivo prioritario “ampliar o conhecimento cientifico e tecnologico,
a conservagao da biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio da gestao efetiva dos es-
pagos costeiros e marinhos, para promover os interesses do pais no oceano, zona costeira e Antartica”. Esse
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assunto se enquadra tanto como programa finalistico no PPA 2024-2027, como na sua Agenda Transversal.

Concomitantemente, outras agoes importantes tém sido desenvolvidas para estimular o fortaleci-
mento das politicas para o mar. Uma delas ¢ a definigao oficial de economia do mar. O GT “PIB do Mar”,
composto por representantes de varias areas do governo, tem como objetivos estabelecidos pela Portaria
23-MB/MD, de 27/01/2025, definir o conceito de economia do mar e desenvolver uma metodologia para
sua mensuracao, entre outros

Além desse grupo técnico, foram criados outros voltados para questdes do mar como os Comités
Executivos de Economia Azul e do PEM. O Comité Executivo “Economia Azul” ¢ coordenado pelo Mi-
nisterio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e tem como objetivo principal “planejar, elaborar, manter atua-
lizado e implementar um Plano de Trabalho, visando ao cumprimento das metas da Agao “Economia Azul”,
integrantes do PSRM em vigor. Ja o referente ao PEM ¢ composto por 23 membros (representantes de
orgaos e institui¢oes publicas) e coordenado conjuntamente pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima e pela Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar.

Ainda nesse diapasao, o Brasil, como participante da Agenda 2030 da ONU, assumiu desafios
como as metas dos Objetivos de Desenvolv1mento Sustentavel (ODS) 14 - Vida da Agua e ac¢des relativas
a Década do Oceano (2021-2030). No ambito da Agenda 2030 e do acompanhamento das metas do ODS
14, no portal odsbrasil, o pais desenvolveu indicadores somente para trés metas, e, para essas trés, houve
um desempenho positivo, segundo o Relatorio Nacional Voluntario (2024). Como nao ha indicadores de-
senvolvidos para as demais, nao ha como se verificar o seu atendimento ou nao. Porém, essa auséncia de
dados nao torna o ODS 14 menos relevante. Para além da preocupagao com esse ODS, ¢ preciso enfatizar
a importancia da interrelagao dele com os demais ODS. O ODS 14 se relaciona de alguma forma com
todos os outros ODS, demonstrando a importancia do oceano e da economia azul para o desenvolvimento
sustentavel global (Santos, 2022; Barros-Platiau et al., 2024).

A Década do Oceano enfatiza a ciéncia oceanica (sob diversos aspectos, como os biologicos, bio-
tecnologicos, economicos, politicos e sociais, por exemplo) como propulsora do desenvolvimento sus-
tentavel, do combate a riscos ¢ ameagas (como a poluigao) e integradora de grupos de pessoas com um
objetivo comum, conhecer melhor o oceano, suas interagdes, com o clima e comunidades costeiras, por
exemplo, e de suas potencialidades.

No Brasil, o Ministerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ¢ o “coordenador” das agoes relaciona-
das a Década do Oceano, por meio do Plano Nacional de Implementagao da Década de Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentavel, que, por sua vez, faz parte do Programa Ci¢ncia no Mar. Segundo
Christofoletti et al. (2021), no ambito das atividades da Década, foram realizadas oficinas, coordenadas por
diversos setores da sociedade (ptblico, privado, organismo internacional e academia), ¢ com a participagao
da populagao. O Brasil também tem focado na educagao de criangas e jovens, com a ambigao de aumentar a
sensibilidade dos(as) futuros(as) tomadores(as) de decisdo sobre as questdes oceanicas. Em 2025, a UNES-
CO reconheceu o Brasil como o primeiro pais a implementar a educagao azul nos curriculos escolares.

Paralelamente, a Marinha do Brasil conduz o Plano Setorial para os Recursos do Mar — atualmen-
te em sua 11" edigdo —, que contempla um conjunto de a¢des voltadas para a tematica maritima. Nesse
contexto, a Marinha atua tanto como coordenadora quanto como colaboradora junto a outros oérgios
governamentals promovendo iniciativas dedicadas aos assuntos relativos a0 mar. E relevante ressaltar a
preocupagao das iniciativas acima com a sustentabilidade, que pode ser observada nos programas de desen-
volvimento sustentavel, nos investimentos em energia limpa e nos programas de conservagao da biodiver-
sidade, acima mencionados. Essas preocupagoes estao acompanhadas de uma questao preponderante, a da
soberania. Segundo Medeiros Filho (2022), ¢ necessario um Estado forte nesse processo de implementa-
¢ao de estrategias nacionais no atual quadro de abordagem multilateral.

3.2. ALGUMAS INICIATIVAS RELATIVAS A DEFESA E SEGURANCA

Dos trés documentos estruturantes para a defesa do Brasil, dois contemplam diretamente o am-
biente maritimo. Sao eles: a Politica Nacional de Defesa - PND (2005, 2018, 2024) e a Estrategia Nacional
de Defesa - END (2008, 2024). Ambos os documentos reconhecem como prioritaria a defesa e a seguranga
nacional do espago maritimo do Atlantico Sul.

Considerando a importancia da Amazonia Azul, tanto pela abundancia de recursos, quanto pelo
valor estrategico e geopohtlco para a defesa nacional, mostra-se fundamental que o Estado dedlque uma
atengao especial a essa area maritima, também por meio de politicas ptblicas de defesa. Nessa otica, a Ma-
rinha do Brasil vem empreendendo esforgos por intermedio de programas estrategicos com a flnahdade
de operacionalizar as agdes de protegao e monitoramento do mar. Dessa forma, cabe citar trés programas
estrategicos conduzidos pela Marinha do Brasil diretamente relacionados com a defesa da soberania brasi-
leira no Atlantico Sul, conforme se observa a seguir.
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Segundo Andrade, Barros-Platiau e Hillebrand (2020), o Programa Nuclear da Marinha — PNM —
tem como objetivo prioritario possibilitar que o Brasil tenha o dominio do ciclo do combustivel nuclear e a
construgao de uma planta nuclear embarcada (dois projetos da Marinha se encontram sob esse programa).
Esse programa tem um efeito spin off, uma vez que o desdobramento desse conhecimento deve atingir ou-
tros setores da economia, como o setor energético, de saude e agroindustrial, segundo a Marinha do Brasil.
Diretamente relacionado a defesa, o programa ¢ fundamental para o desenvolvimento do reator para o
primeiro submarino de propulsao nuclear brasileiro, que esta sendo desenvolvido em outro programa da
Marinha do Brasil, o PROSUB.

O segundo programa importante para a defesa da Amazonia Azul ¢ a Modernizagao do Poder
Naval. Esse programa esta subdivido em quatro subprogramas: Desenvolvimento de Submarinos (PRO-
SUB), Fragatas Classe Tamandaré (PFCT), Obtengao de Meios Hidroceanograficos (PROHIDRO), e os
relacionados ao Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), como PROADSUMUS. Esses subprogramas voltados
ao fortalecimento do Poder Naval possuem um efeito dinamizador da economia, das areas de ci¢éncia e
tecnologia e da industria brasileira.

Como terceiro programa importante para a Amazonia Azul pode-se citar o Sistema de Gerencia-
mento da Amazonia Azul (SisGAAz), um sistema de supervisao para o monitoramento dessa grande area
que ¢ a Amazonia Azul, desenvolvido pela Marinha. Trata-se de sistema que tem por missao “monitorar e
proteger, continuamente, as areas maritimas de interesse ¢ as aguas interiores, seus recursos vivos ¢ nao-
-vivos, seus portos, embarcagbes e infraestruturas, em face de ameagas, emergéncias, desastres ambien-
tais, hostilidades ou ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranga ¢ a defesa da Amazonia Azul e para
o desenvolvimento nacional” (conforme definido pela Marinha do Brasil). Essas atividades sao realizadas
por um conjunto de sistemas que deverao se conectar com outros 0rgaos e institui¢oes brasileiras como a
Policia Federal, o Ibama, a Receita Federal, a Petrobras, entre outras.

Figura 1 - SisGAAz (esquema)
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Ainda, deve-se citar o Programa “Ampliagao da Capacidade de Apoio Logistico para os Meios
Operativos” que esta sendo desenvolvido com o objetivo de aumentar a capacidade de defesa e de segu-
ranga da Amazonia Azul, por meio da construgao de um complexo naval multiplo na foz do Rio Amazonas.
Cabe considerar que todas as agoes do Estado para o fortalecimento da supervisao, defesa e seguranga do
espago maritimo, inclusive com o fortalecimento do poder de dissuasao, colaboram para um posiciona-
mento mais efetivo do pais na geopolitica regional.
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4 AS INTERACOES BRASILEIRAS NO ATLANTICO SUL

A Estrategia Nacional de Defesa deixa claro, em seu item 1, que a preocupagao brasileira ndo se
restrlnge somente ao espago das Aguas ]urlsdlclonals Brasileiras e a Area (espago internacional), quando
propde que “para o incremento dessa seguranga, ¢ importante a ampliagao de um ambiente de cooperagao
com paises lindeiros do Atlantico Sul, sobretudo por meio de suas Marinhas”, alem de buscar a redugao da
possibilidade de conflitos no entorno estratégico, no caso maritimo, por meio da consolidagao da Zona de
Paz e de Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS).

Segundo Reis (2011), as preocupagdes do Brasil com o espago maritimo nao se restringem as ques-
tdes exclusivamente brasileiras, mas também ao espago internacional que separa o Brasil da Africa, devido
ao perimetro defensivo, e, portanto, sob o poder maritimo brasileiro.

Sdo importantes também para a regiao, os acordos bilaterais e multilaterais referentes a atividade
militar. Os Estados Unidos mantém navios na costa africana, a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) faz exercicios militares na regiao de Cabo Verde, e a Russia, na costa da Venezuela. Cabe ainda
lembrar que a OTAN pode ter acesso a todo o espago do Atlantico Sul como base para suas operagoes mili-
tares por intermedio das ilhas do Reino Unido situadas na regiao (mapa 1 abaixo). No entanto, esse acesso
ao Atlantico Sul atualmente se da por uma decisao politico-estratégica. Em 2010, essa organizagao reviu
seu Conceito Estratégico para a Defesa e a Seguranga dos membros da Organizacao doTratado do Atlantico
Norte, e declarou que sua atuagao nao esta restrita somente ao Atlantico Norte, mas pode se estender para
alem de suas fronteiras, onde haja “instabilidade ou conflito [...] que possa ameagar diretamente a segu-
ranga da Alianga, que especialmente alimentem o extremismo, o terrorismo ou atividades transnacionais
ilicitas, como o trafico de armas, de droga e de seres humanos” (OTAN, 2010, item 11, constante da parte
“O ambiente de seguranga”).

Figura 2- Ilhas britanicas no Atlantico Sul
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A presenga internacional, principalmente de outras marinhas, na regiao se da principalmente pela
IV Frota americana voltada para operar no Caribe e no Atlantico Sul e pela Marinha britanica que se faz
presente devido a necessidade de protecao das ilhas sob o seu dominio. O Reino Unido possui varias ilhas
no Atlantico Sul (Ascensao, Santa Helena, Tristao da Cunha, Gough, Sandwich do Sul, Georgia do Sul,
Orcades do Sul ¢ Malvinas).

As iniciativas de cunho geopolitico de Portugal e Espanha pelo Atlantico Sul foram demonstradas
por Portugal, em 2010, com a iniciativa de incluir o Atlantico Sul nas preocupagdes estrategicas da OTAN.
A Espanha, em 2009, promoveu uma reuniao, que resultou na Declaragao de Lanzarote, que enfatizava a
necessidade de cooperagao entre os paises da area do Atlantico Sul para enfrentarem ameagas e desafios
geopoliticos.

Além das iniciativas de Portugal e Espanha, ha varios programas desenvolvidos pela Uniao Euro-
peia e por seus paises constituintes (como acordos bilaterais) para o escopo regional, voltados principal-
mente para o continente africano (como, por exemplo, a European Union Maritime Security Strategy e a
European Energy Security Strategies).

No continente africano, o Golfo da Guiné passou a receber especial aten¢ao do Brasil. Nessa area
maritima podem ser encontradas muitas riquezas naturais, principalmente petroleo. No entanto, apesar
dessas riquezas, os paises dessa regido sao considerados Estados Frageis ou Falidos no conceito desenvol-
vido pela OCDE (2021), pois sao paises com baixo indice de desenvolvimento e alto indice de violéncia.
Nagquela regido, o Brasil se preocupa com os altos indices de pirataria, roubo armado a navios (principal-
mente petroleiros), trafico de seres humanos, armas e drogas, terrorismo, imigragao ilegal, pesca ilegal,
segundo Guastini (2020), e da consequente degradagao ambiental. O Brasil, assim como outros paises,
individualmente ¢/ou grupos de paises, como a Uniao Europeia, possuem iniciativas para auxiliar o desen-
volvimento e a defesa regional, e a construgao de sua identidade, da boa governanga e do fortalecimento
do estado de Direito. O Brasil possui varios acordos de cooperagao técnica, comercial, social, cultural e
militar bilaterais com todos esses paises que se localizam no Golfo da Guiné, alem de operagdes militares
para treinamento das forgas locais, como a Guinex-II.

4.1. ALGUNSTRATADOS QUE ABRANGEM A REGIAO DO ATLANTICO SUL E O ENTORNO
ESTRATEGICO BRASILEIRO

O Brasil ¢ signatario de alguns acordos internacionais importantes para a Amazonia Azul. O pri-
meiro tratado que deve ser citado ¢ a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, que define
mar territorial e zona contigua, as normas aplicaveis aos navios ao passarem pelos mares territoriais, como
podem ser explorados os recursos, vivos ou nao vivos, solo e subsolo, ou seja, define em linhas gerais como
“funciona” a governanga do oceano.

O tratado deTatlelolco, assinado pelo Brasil em 1967, trata exclusivamente da proibi¢ao de armas
nucleares na America Latina e Caribe, sendo permitida utilizagao da energia nuclear para fins pacificos
por esses paises. Ele engloba a Amazonia Azul, quando em seu art. 3°, estabelece que o termo “territorio”
inclui o mar territorial e outros espagos onde o pais exer¢a soberania. Tambem cabe mencionar que esse
tratado possui dois protocolos. O primeiro estende os termos do tratado aos paises que possuem territo-
rios na regiao. Ja o segundo protocolo diz respeito a intengao de paises que possuem armas nucleares nao as
utilizarem nessa regiao, ou contra paises signatarios desse tratado. Alem da importancia para a geopoh’tica
local e mundial, esse tratado ¢ importante para: aAmazonia Azul primeiramente no que diz respeito a proi-
bicdo de reahzagao de testes nucleares na regiao. E de conhecimento publico que alguns testes nucleares
foram feitos em zonas maritimas, destruindo a biodiversidade e afetando as populag¢oes costeiras.

Uma iniciativa internacional que deve ser citada ¢ a criagdo da Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul (ZOPACAYS), liderada pelo Brasil em 1986. Nao ¢ um tratado, mas um acordo e um féorum

ue busca a manutengao da paz e da seguranca e a cooperagao regional entre os 24 paises aderentes (ba-
nhados pelo Atlantico Sul). Conforme item 2 da Resolugao da ONU 41/11, de 1986, o acordo ¢ focado
principalmente na cooperagao entre esses paises para a promogao de desenvolvimento economico e social,
a protecao do meio ambiente, a conservagao dos recursos vivos e a manutengao da paz e seguranga na re-
gido. Segundo Queiroz (2023), o Brasil ¢ ator-chave nesse forum multilateral. Em 2026, a nona reuniao da
ZOPACAS devera ocorrer no Brasil, quando ele assumira a presidéncia pro tempore.

O Tratado da Antartica, de 1959, define a area do continente Antartico abrangida peloTratado (sul
do paralelo 60°S). O tratado estabelece o uso pacifico do continente, a desmilitarizagao da regido, sendo
a principal atividade permitida no continente a realizagao de pesquisas cientificas pelos paises signatarios
(Mattos, 2014). Embora a primeira vista possa parecer fora de contexto citar um acordo que diz respeito
a um continente que ¢ banhado por outro oceano, o Antartico, desde 2012, a Antartica ¢ considerada,
pela Estratégia Nacional de Defesa, como parte do entorno estratégico do Brasil, e, portanto, area de seu
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interesse geopolitico. Nesse sentido, o PROANTAR permite que o Brasil mantenha sua base cientifica na
Antartica para realizar diversas pesquisas, muitas delas financiadas pela Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico (CNPq), como o INCT da Criosfera, com sede na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Além desses tratados e das ZOPACAS ja expostos, o Brasil ainda ¢ signatario da Declaragao de
Mindelo (2023), que retoma a cooperagao no Atlantico Sul com base na nova ordem internacional, da
Convengao sobre a Diversidade Biologica e do Protocolo de Nagoia. Apesar de ter assinado o Tratado sobre
a Biodiversidade além da jurisdigao nacional (Biodiversity beyond national jurisdiction, BBN] - da sigla em
ingl¢s), o Brasil ainda ndo o ratificou. Ha, ainda, diversos tratados bilaterais entre o Brasil e paises banhados
pelo Atlantico, que podem ser consultados no sitio eletronico do governo brasileiro, no portal Concordia.

5 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

As Amazonias verde e azul tém muitas caracteristicas comuns como sua grande extensao, a enor-
me biodiversidade e a preocupagao por incentivar um desenvolvimento sustentavel, alem de guardarem
uma interdependéncia vital com a questao climatica. A analise das muitas facetas relacionadas a Amazonia
Azul e a geopolitica regional ¢ bastante complexa e diversa. Alem da conhecida necessidade de controle
das atividades na regido com vistas a coibir padroes predatorios de exploracao dos recursos terrestres e
marinhos, o Brasil enfrenta desafios relativos a atual crise da cooperagao internacional e do multilateralis-
mo. Desta feita, o nexo entre Estado, poder e espago exige especial atengao do governo e dos seus diversos
atores interessados.

A seguranca e a supervisao da area maritima sao fatores preponderantes no que se refere ao trafe-
go de embarcagdes e as comunicagdes por cabo submarino. Ambas as atividades (supervisao e seguranca)
sao de responsabilidade da Marinha do Brasil que, com o objetivo de cumprir essa missao, tem investido
especialmente na modernizagao de sua frota, no programa nuclear e no aprimoramento do SisGAAz.
Com esses programas, a Marinha do Brasil pode aprimorar o processo de obtencao de informagoes para
a tomada de decisao e, portanto, melhorar a sua atuagao, inclusive em situagoes de crise. Nesse sentido, ¢
importante o fortalecimento do poder naval brasileiro.

Uma questdo que perpassa todos esses pontos ¢ como harmonizar as atividades economicas com
o uso mais sustentavel dos recursos marinhos. Para enfrentar esse desafio, um instrumento que tem de-
monstrado ser eficiente ¢ o Planejamento Espacial Marinho, que permite organizar atividades no tempo e
no espago, alem de gerir os conflitos e interesses entre os diversos atores. O desenvolvimento dessa ferra-
menta de gestao, que ja se encontra em curso, no Brasil, pode apontar para o desenvolvimento promovido
por exploragio de riquezas de recursos vivos e nao vivos e por atividades no espago oceanico, sem perder
a preocupagao com a preservagao do meio ambiente marinho.

Nao menos importante para o oceano, como proposto pela Década do Oceano, ¢ o apoio a pro-
jetos cientificos nas mais variadas areas de conheamento bem como a educagao azul, e sempre de forma
integrada. E preciso conhecermos melhor a vida na regiao e formar os futuros tomadores de decisio e
pesquisadores.

O Brasil deve manter o seu olhar geopolitico para a Amazonia Azul tanto do ponto de vista di-
plomatico quanto do militar, considerando os aspectos ambiental, economico e social, como foi exposto
neste artigo. No entanto, faz-se necessario aprofundar a sinergia entre essas abordagens para que a atuagao
protagonista do Estado brasileiro na regiao possa ser efetiva e, também, incentivar e aprimorar agoes de co-
laboragao dos paises lindeiros. Somente um Estado soberano, bem organizado e com instrumentos eficazes
de governanga pode ter capacidade para implementar a¢des complexas que unam ciéncia, preocupagao
com alteragoes climaticas, necessidades de conservagao ambiental, de preservac¢ao da biodiversidade, sem
perder de vista o desenvolvimento econémico e social.
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