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Resumo Executivo

Este Policy Paper aborda a crescente relevancia da intersecao entre a agenda climatica e a seguranga
nacional, com foco nas implicag6es para a Amazonia brasileira. A regiao, vital para a regulagao do clima glo-
bal e detentora de vastos recursos naturais, enfrenta desafios complexos decorrentes de eventos climaticos
extremos, aumento do desmatamento e pressdes sobre seus recursos. A proximidade da COP30, a ser
sediada em Belém do Para, em 2025, intensifica a urgéncia de se debater a securitizagao do meio ambiente
e a necessidade de agdes coordenadas para mitigar os riscos climaticos. O estudo analisa como as mudangas
climaticas amplificam vulnerabilidades e instabilidades na Amazonia, impactando a seguranga alimentar,
a disponibilidade de agua e a estabilidade politica. A degradagao ambiental, impulsionada por atividades
ilegais como garimpo e exploragao madeireira, agrava a situa¢ao, colocando em risco a biodiversidade e
o equilibrio ecologico da regiao. A analise também considera as implicages para a seguranga nacional,
incluindo a instabilidade regional, os deslocamentos populacionais, as ameagas a infraestruturas estrate-
gicas ¢ a intensificagdo de atividades criminosas transfronteirigas. Diante desse cenario, o objetivo deste
trabalho ¢ apresentar recomendagdes gerais que permitam fortalecer as condigoes de Seguranga e Defesa
na Amazonia brasileira. A estrutura do texto compreende uma analise detalhada do problema, seguida de
um conjunto de recomendagbes praticas e viaveis, embasadas nas evidéncias que foram alvo de pesquisa.
As principais recomendagées incluem: 1) o fortalecimento da capacidade de resposta do Estado a eventos
climaticos extremos; 2) o investimento em tecnologias de monitoramento e combate a crimes ambientais;
3) a promogao de politicas de desenvolvimento sustentavel; 4) a integragao de consideragoes climaticas no
planejamento de seguranga e defesa nacionais; e 5) o fortalecimento da cooperagao regional e internacio-
nal para a protegao da Amazonia. A implementagao dessas medidas ¢ essencial para garantir a soberania na-
cional, a seguranga da populagao e a preservagao do patrimonio ambiental da Amazonia, em um contexto
de crescentes desafios climaticos, os quais, cada vez mais ganham contornos geopoliticos.

Palavras-chave: seguranga climatica; Amazonia; seguranga nacional; desenvolvimento sustentavel; se-
curitizagao.

1 A DINAMICA DA QUESTAO CLIMATICA NA AMAZONIA

A Amazoénia brasileira tem enfrentado desafios crescentes relacionados a questao climatica. O
aumento constante da temperatura media, a ocorréncia de eventos climaticos extremos, o aumento do
desmatamento e das queimadas, e a pressao sobre os recursos naturais existentes na regiao sao obices que
precisam ser prevenidos ou combatidos.

Embora eventos climaticos extremos ocorram naturalmente, sua frequéncia e intensidade aumen-
taram significativamente em um periodo recente. Na Amazonia, episodios de seca mais frequentes, in-
tensos e duradouros tém sido observados, impactando negativamente a biodiversidade, a satide humana
e a seguranga alimentar da regiao (IPCC, 2023). De modo analogo, inundagdes tém ocorrido com mais
frequéncia, causando destruigdo em comunidades ribeirinhas e afetando a infraestrutura local (Marengo
et al., 2018).

A bacia do rio Amazonas apresenta condi¢des de ocupagao humana suscetiveis as consequéncias
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de eventos extremos gerados ou agravados pelas mudangas climaticas. Em 2023, condigbes agudas de
precipitagao pluvial no inicio do ano provocaram cheias e inundagoes excepcionais nos Estados do Acre,
Amazonas, Para ¢ Maranhao, obrigando 116 mil pessoas a sairem de suas localidades (IDMC, 2024 apud
Mendes e Specie, 2024).

Ainda em 2023, a partir do meio do ano e ao longo do segundo semestre, a mesma regiao foi asso-
lada pela seca, principalmente o estado do Amazonas, que experimentou a pior estiagem em um s¢culo. O
rio Amazonas e seu afluente mais volumoso, o rio Negro, atingiram o nivel hidrico mais baixo que se tem
registro, com decorréncias devastadoras para a fauna e a vegetacao (Figura 1). Comunidades ribeirinhas e
grupos indigenas foram atingidos ¢ milhares de pessoas migraram (INMET, 2023; NASA, 2023; FAPESP,
2023 apud Mendes e Specie, 2024).

Figura 1 — Representagao da cota minima (vazante) do Rio Negro (1974-2023)
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Fonte: Brandao et al. (2024).

Beneficiadas pelas condigoes climaticas supracitadas, as quais tendem a se agravar nos meses de
agosto, setembro e outubro (Figura 2), agdes antropicas de degradagao ambiental colocam mais pressao
sobre as politicas de preservacao da Amazoénia. Com base em dados do Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais (INPE), verifica-se que o bioma amazénico ¢, na historia recente, o bioma brasileiro mais sujeito a
ocorréncia de focos de queimada (figura 3).

Figura 2 — Comparativo dos valores maximo, médios e minimos de focos ativos de  queimadas
(1999-2023), conforme dados do satélite AQUA_M-T
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Fonte: Brandao et al. (2024), bascado em dados do INPE (2024).
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Figura 3 — Comparativo dos dados do ano corrente com os valores maximos, medios e

minimos, entre 1998 e 16 Abr 2025
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Fonte: INPE, (2025).

Segundo Barlow e Peres (2008), a combinagao entre secas ¢ incéndios florestais aumenta a morta-
lidade de arvores de duas a quatro vezes na Amazonia, o que pode se relacionar a uma modificagao severa
na estrutura fisica da floresta, bem como uma significativa redu¢ao no namero de especies nativas. Nesse

contexto, a Tabela 1 mostra como a pressao sobre a vegetagao nativa tem apresentado uma tendéncia re-
cente de crescimento.

Tabela 1 — Percentual de focos de incéndio em areas de vegetagao nativa na Amazonia (2019-

2024)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 Meédia
11.8% 12.3% 9.1% 9.8% 12.2% 22.3% 13.6%

Fonte: O autor, basecado em dados do INPE (2025).

Nesse contexto, uma das condi¢oes relacionadas com esse fendmeno ¢ o movimento recente de

expansao das fronteiras do agronegocio no pais, o qual tem avangado sobre as franjas da Amazonia legal,
conforme afirma Pereira et al. (2020) (Figura 4).

Figura 4 — Desmatamento acumulado na Amazénia (2022) e evolugao anual do uso da terra
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Fonte: o autor, baseado em Brandao et al. (2024) e MapBiomas (2025).
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Outra constri¢ao muito particular (e lucrativa) sobre a Amazonia, relaciona-se a exploragao dos
recursos minerais em seu solo. Dados de 2023 revelam que a Amazo6nia concentra 69,7% das areas de
mineragao no pais, o que engloba a mineragao industrial e o garimpo, com prevaléncia deste tltimo, per-
fazendo um total de 306.918 hectares (Mapbiomas Brasil, 2025).

A questao do garimpo na regiao amazonica ¢ particularmente preocupante. Trata-se de uma ativi-
dade de extragao mineral de pequena escala, frequentemente realizada por individuos ou pequenas coope-
rativas, com baixo investimento em tecnologia e infraestrutura. Desse modo, o garimpo projeta-se como
um empreendimento de impacto ambiental desproporcionalmente grande, haja vista as praticas muitas
vezes predatorias e nao regulamentadas (Bochm, 2024).

Na Amazonia, o garimpo tem alta taxa de ilegalidade e associa-se, com frequéncia, a conflitos
socioambientais de carater local, como o desmatamento ilegal, a polui¢ao de mananciais, a prostitui¢ao in-
fantil (Pinto e Vieira, 2018) ¢ o trafico de drogas ¢ armas. Salienta-se que, da area garimpada na Amazonia,
10% fica dentro de terras indigenas (TT). As Tl Kayapo, Munduruku e Yanomami sao as mais ocupadas por
garimpeiros, concentrando 90% da area garimpada localizada em terras dessa categoria. (Bochm, 2024).

Todo esse quadro fez com que pesquisas recentes passassem a se preocupar com o que se tem
chamado de “ponto de nao retorno” (tipping point). Trata-se de uma condigao na qual ocorreria uma re-
dugao irreversivel na diversidade biologica e no estoque de carbono florestal, desencadeada por mudangas
hidrologicas e energéticas resultantes do ritmo das mudangas climaticas globais e de usos da terra na re-
gido. Como resultado, haveria um processo de savanizagao da Amazonia (Nobre et al., 2023). Estimativas
indicam que, até¢ 2050, entre 10% e 47% da floresta amazonica podem atingir esse ponto critico (Flores
etal., 2024).

Assim, a questao climatica apresenta uma relagao indissociavel com a Amazonia. A partir disso,
tem-se a criagao de condigbes socioambientalmente conflitivas, as quais podem descortinar severos desa-
fios a seguranca nacional.

2 A EMERGENCIA DA SEGURANCA CLIMATICA E SEUS IMPACTOS PARA A AMAZONIA

A proximidade da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2025, a
COP30, em Belém, intensifica a relevancia da interse¢do entre mudangas climaticas e os desafios da Ama-
zonia na agenda ambiental global.

Edi¢oes anteriores da COP nao se furtaram de debater o tema e, por isso, servem de preladio
para o que esta por ser discutido na edigao de 2025. A COP26, por exemplo, realizada em Glasgow em
2021, trouxe a tona discussoes sobre a importancia da Amazonia para a seguranga climatica global. Nela,
dentre os diversos debates, estabeleceu-se um Painel Cientifico para a Amazonia, que langou um relatorio
alertando que a floresta estaria proxima de um ponto critico em mais de 60% de sua bacia (Modelli, 2021).

Na COP27, em 2022, realizada em Sharm El Sheikh, no Egito, o Presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva, em seu discurso, ressaltou o papel fundamental da Amazonia para a humanidade ao
dizer que: “Nao ha seguranca climatica sem Amazonia protegida”, numa clara tentativa de chamar a atengao
do mundo para a necessidade da criagao de mecanismos financeiros para remediar perdas e danos causados
a Amazodnia, em fun¢ao da mudanca do clima (Lima, 2022).

Nesse contexto, cabe um melhor entendimento do que podem representar dois termos muito
uteis a discussao em tela: seguranga climatica e securitizagao do meio ambiente.

Segundo a Organizagao Internacional para Migragoes (2025, online), agéncia da Organizagao das
Nagdes Unidas que atua na area de migragao, a seguranca climatica

refere-se aos impactos diretos e indiretos da crise climatica sobre a paz e a
seguranga, em que as mudangas climaticas atuam como um multiplicador de ameagas,
exacerbando vulnerabilidades subjacentes e agravando as queixas existentes. As conse-
quéncias das mudangas climaticas afetam todas as areas da seguranga humana (econémi-
ca, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica) e prejudicam a pre-
vengdo de conflitos, a manutengao da paz e os esforgos de desenvolvimento sustentavel,
com um impacto desproporcional nas comunidades com vulnerabilidades existentes
[...] (tradugdo nossa).

Por seu turno, o Pacific Northwest National Laboratory (2025, online), laboratorio vinculado ao
Departamento de Energia dos Estados Unidos, apresenta uma defini¢ao mais ampla, mas que segue uma
logica similar, afirmando que:
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A seguranga climatica representa os impactos fisicos, econémicos ou sociais
associados as mudangas climaticas que alteram substancialmente a estabilidade poli-
tica, a seguranga humana ou a infraestrutura de seguranga nacional. A crescente crise
climatica gera estressores geopoliticos e socioeconémicos, como deslocamento popula-
cional, terrorismo, estagnagao econdmica, impactos na infraestrutura e agitagao social
(tradugao nossa).

Por isso, a Amazonia brasileira, ao ser o maior bioma de floresta tropical do mundo, ¢ reconhecida
como crucial na seguranga climatica global. Segundo Nobre (2017, p.22),

a floresta amazonica ¢ essencial para a regulagdo do clima global, agindo como
um sumidouro de carbono e contribuindo para o ciclo hidrologico. A degradagio e o
desmatamento da Amazoénia podem ter consequéncias devastadoras para a seguranga
climatica do planeta.

Abre-se, entdo, margem para a construgao de narrativas que refor¢am posicionamentos de securi-
tizagdo do meio ambiente. A securitizagdo do meio ambiente ¢ um conceito teorico advindo do campo dos
estudos estratégicos. Ela se desenvolve a partir do dialogo entre as correntes do Realismo Estrutural e do
Construtivismo Wendtiano e se refere ao processo pelo qual questoes ambientais sao elevadas a um nivel de
ameaga a seguranga nacional ou internacional, justificando, entdo, a utilizagdo de medidas extraordinarias
para sua resolugao (Buzan et al., 1998).

A securitizagdo, segundo Buzan et al. (1998, p. 23-24, tradugao nossa), ocorre “(...) quando uma
questdo ¢ apresentada como uma ameaga existencial, requerendo medidas emergenciais ¢ justificando
agoes fora dos limites dos procedimentos politicos.”

Esse tipo de concepgao estrategica tornou-se muito comum apos a Guerra Fria, impulsionada pelo
sucesso da Escola de Copenhague, a qual levou muitas agendas internacionais a abordarem questdes que
antes nao eram vistas pela otica da seguranga. Temas como economia, direitos humanos e meio ambiente
tornaram-se questdes de seguranga e passaram a ser tratados com prioridade. Alem disso, novos objetos
de referéncia (ou seja, coisas que estao sob ameaga) foram gradualmente percebidos como passiveis de
protecao pela comunidade internacional (Mendes et al., 2020).

Por isso, a securitizagao da Amazonia pode levar ao incremento de mecanismos de cooperagao
regionais e internacionais, como nos casos da Organizag¢ao do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA)
e do Fundo Amazonia, mas também pode resultar em tensoes entre Estados, especialmente se recursos
estratégicos como agua e energia estiverem em disputa.

3 IMPLICACOES DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA AMAZONIA PARA A SEGURANCA E
DEFESA DO BRASIL

Do exposto ate o momento, pode-se inferir que, nos tempos contemporaneos, as questoes clima-
ticas sempre terao impacto sobre assuntos correlatos a Seguranga Nacional. Quando tais questoes sao par-
ticularizadas para a Amazonia brasileira, seus impactos adquirem contornos superlativos, dada a natureza
geoestrategica dessa regiao para o pais e sua relevancia para a regulagao climatica global, concedendo-lhe
uma dupla valoragao, no prisma interno e no internacional (Mafra, 2006).

A importancia da Amazonia para a seguranga nacional brasileira ¢ ressaltada pela Professora The-
rezinha de Castro, que em sua vasta obra sobre o tema, destacou a necessidade de integrar a regiao ao
todo nacional para garantir a soberania do pais e o seu desenvolvimento sustentavel. Para tanto, dentro da
ideia de “integrar para nao entregar”, aquela renomada teorica geopolitica advogou pela tomada de uma
abordagem integrada que combinasse o desenvolvimento econémico, a protegao ambiental e a defesa do
territorio, a fim de garantir a seguranga e a prosperidade da Amazonia (Mafra, 2006).

A Amazonia brasileira, alem de cobrir a extensao aproximada de 60% do territorio brasileiro,
compartilha 11.000 Km de fronteiras com sete paises: Venezuela, Guiana, Suriname, Guiana Francesa
(territorio ultramarino francés), Colombia, Peru e Bolivia. Ainda, patenteia para si o dominio pleno da
foz do Amazonas, porta de entrada para a exploragao de grande parte do potencial do bioma, o que inclui
as maiores reservas de agua superficiais e subterraneas do mundo: a bacia Amazonica e o Sistema Aquifero
Grande Amazonia (Figura 5) (Abreu et al., 2013 apud Peixoto Jnior, 2020).
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Fonte: Brandao ct al. (2024), bascado em dados do INPE (2023); QGIS (2023).

Nesse contexto, os fracos indices de ocupagao humana da Amazonia (Viana, 2021), se somam as
dificuldades de mobilidade daquela area, as quais sao potencializadas por ativos florestais dissociadores
e por parcas ¢ mal estruturadas redes viarias (Virga et al., 2021). Essa conjuga¢ao de fatores resulta nas
assimetrias socioeconémicas regionais (Viana, 2021), as quais apontam, entdo, para a necessidade de uma
diretriz geopolitica estruturada em torno da necessidade de integragao da regiao ao todo nacional, o que
perpassa por iniciativas do poder publico, como o desenvolvimento técnico de populages autoctones, a
fim de promover o bem-estar social, acompanhado da exploragao sustentavel dos recursos naturais rica-
mente ofertados pela Amazonia (Mafra, 2006).

Por tudo isso, talvez nenhuma outra parte do Brasil consiga traduzir tao bem a validade do tri-
némio Seguranga, Desenvolvimento e Defesa quanto a Amazonia. Nessa regiao, as partes desse trinémio
assumem conceitos interdependentes, sem os quais, um nao podera desenvolver-se sem o outro.

Nesse quadro, Seguranga ¢ um dever de Estado e pode ser compreendida como “fator de pro-
dugao” indispensavel ao Desenvolvimento, garantindo-lhe a necessaria estabilidade. O Desenvolvimento,
por sua vez, garante que o Estado disponha de recursos necessarios a promogao de sua propria Seguranga,
ficando em condi¢oes de proteger o seu povo e institui¢des contra toda sorte de ameagas (Arruda, 1989).
Dessa interagao mutuamente suportada, tem-se como resultado o robustecimento da capacidade de Defesa
do pais, por meio da sua habilidade em mobilizar recursos para a luta e resisténcia da Nagdo em prol da
garantia de sua soberania (Couto e Silva, 1967 apud Mansan, 2022).

Com isso, infere-se que o desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis na Amazonia pode
gerar emprego e renda para as comunidades locais, reduzir a pressao sobre os recursos naturais ¢ fortale-
cer a presencga do Estado na regiao, desenvolvendo uma sociobioeconomia saudavel, que usufrui de todo
aquele ecossistema a partir de uma abordagem economica interdisciplinar. Esta pode incluir: restauragao
e conservagao de floresta; mancjo de sistema agroflorestal; processamento industrial de produtos nativos;
extragao sustentavel de recursos minerais; manejo de pesca; ecoturismo e desenvolvimento de biotecno-
logia (Brandao et al., 2024).

A Seguranga Nacional, entao, sob o vi¢s de entendimento do trindmio Seguranga, Desenvolvi-
mento, Defesa ja apresentado, traduzir-se-ia na garantia relativa que o Estado proporciona a Nagao, utili-
zando-se dos recursos desta, a fim de conquistar e preservar seus Objetivos Fundamentais: a soberania, a
democracia, a paz social, a integragao nacional, o progresso e a integridade do patriménio nacional (Escola
Superior de Guerra, 2024).

Logo, a partir do entendimento de Seguranga Nacional e atraves da conjungao das influéncias da
agenda climatica para a Amazonia, podem-se determinar, de modo objetivo, as implicagoes do tema em
estudo para os assuntos de Seguranga ¢ Defesa, a saber:
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a. Instabilidade regional e deslocamentos populacionais: as migragoes climaticas na Amazonia po-
dem gerar tensoes sociais e conflitos por recursos, tanto de natureza local, quanto transnacional, exigindo
uma resposta do Estado para garantir a seguranca ¢ a estabilidade de areas afetadas.

b. Ameaga a infraestruturas estratcgicas: a partir da ocorréncia de eventos extremos, a percepgao
de risco para a infraestrutura regional aumenta. Isso inclui o funcionamento de estradas, portos e outras
instalagdes logisticas ou de prestagao de servigos essenciais localizadas na Amazonia.

c. Intensificagao de atividades ilegais de carater local e transfronteirigo: a degradagao ambiental
e a perda de biodiversidade, exacerbadas pelas mudangas climaticas, podem aumentar a pressao sobre os
recursos naturais da Amazonia, incentivando atividades ilegais como biopirataria e exploragao ilegal de
minérios. Tais atividades sao facilitadas pelos anecimenos fronteirigos e locais.

d. Necessidade de adaptagao, capacitagao e aparelhamento do aparato de defesa, seguranga e fis-
calizagdo do Estado para os desafios futuros (e presentes): as forgas de seguranga e as Forgas Armadas
necessitam estar aptas para trabalharem no ambiente peculiar da floresta Amazonia, tal como esta e como
pode vir a ser. Isso inclui o treinamento de pessoal para operar em condigbes climaticas extremas e o uso
de tecnologias avangadas.

e. Necessidade de cooperagao regional e internacional: a prote¢ao da Amazonia deve ser uma res-
ponsabilidade compartilhada, uma vez que o bioma amazénico ultrapassa as fronteiras nacionais e seu valor
cientifico-ambiental ¢ reconhecido pela comunidade internacional.

4 RECOMENDACOES

A agenda climatica imp&e desafios de ordem interna e externa a Amazonia. Tais desafios sao mul-
tifacetados e complexos, exigindo a mobilizagao de todas as expressdes do Poder Nacional (Politica, Eco-
nomica, Psicossocial, Militar e Cientifico-Tecnologica).

Nesse sentido, torna-se imperativo o debate nacional a respeito dos direcionamentos estratégicos
mais amplos que poderiam salvaguardar os ativos nacionais presentes naquela regiao. Ha um evidente ciclo
vicioso, no qual fatores internos, como os vazios demograficos e a insuficiéncia do aparato de controle
estatal, se conjugam numa entropia de forgas que limitam o desenvolvimento sustentavel da Amazonia bra-
sileira, dando corpo e suposta legitimidade a intromissoes externas, que nao raramente vém acompanhadas
de intengSes balcanizantes' e teses de soberania limitada sobre uma area de relevancia global.

Logo, faz-se necessario, e com urgéncia, o desenvolvimento de uma abordagem politico-estrategi-
ca multidisciplinar que leve em consideragdo as seguintes recomendagoes:

. O Estado precisa estar preparado para lidar com o aumento de fluxos migratorios e a protecao
de populagdes vulneraveis, coordenando agoes de assisténcia humanitaria e manutengao da ordem, com
flexibilidade e adaptabilidade, a fim de mitigar a formagao de zonas de instabilidade regional.

. O Estado deve investir em infraestrutura resiliente e planos de contingéncia que garantam a ope-
racionalidade dos servigos essenciais a populagao local, a manutengao das linhas de comunicagao viaria e a
capacidade de resposta em emergéncias, preservando, assim, suas estruturas estrategicas.

. As Forgas Armadas e as agéncias de seguranga, fiscalizagao e controle precisam intensificar o mo-
nitoramento e a vigilancia nas fronteiras e em areas criticas da Amazonia, de modo a prevenir e combater
a ocorréncia de ilicitos que fragilizam a Seguranga Nacional.

. O Estado deve investir em treinamento especializado e novas tecnologias, englobando sistemas
de defesa vocacionados para o antiacesso e negagao de area (A2/AD), sistemas de telecomunicagdes, sen-
soriamento remoto e modelagem climatica, a fim de dissuadir ameagas e robustecer a sua capacidade de
resposta.

. O Estado deve promover a cooperagao com outros paises, de modo a facilitar o compartilhamen-
to de informagoes, coordenar agbes preventivas e repressivas de natureza combinada e buscar recursos ou
parcerias que oportunizem o desenvolvimento sustentavel da regiao.

'O termo refere-se a um processo de fragmenta¢do territorial e politica a que uma area geografica pode ser submetida.
Nesse contexto, a area divide-se em entidades menores, muitas vezes hostis entre si ou suscetiveis a influéncias externas,
resultando em instabilidade e perda de controle central, como ocorreu com a antiga Iugoslavia, na regido dos Balcas. No
caso da Amazonia, sugere-se que o mesmo fenémeno pode acontecer, caso a politica indigenista brasileira, particularmen-
te ao tratar da demarcagdo de terras indigenas, prescinda de analises geopoliticas e estratégicas caras a Seguranga e Defesa

do pais.
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