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Resumo Executivo

Vem sendo construido entre estudiosos de planejamento estratégico um consenso a
respeito da necessidade de uma Grande Estratégia para o Brasil. A ideia advém da
combinag¢do de dois aspectos marcantes da perspectiva estratégica brasileira: a sua estatura
geopolitica, representada por seus insumos de poder, advindo de potencialidades naturais e
culturais, de um lado; e pela caréncia de politicas de longo prazo que orientem e comuniquem
nossos interesses estratégicos. E sobre esse tema que trata o presente policy paper. Nele,
pretendemos discutir brevemente o significado de uma “grande estratégia”, considerando
suas diferentes acepgdes: seja como plano, definindo nossos interesses nacionais em metas
de longo prazo; seja como principio organizador das ideias que possam expressar nossos
interesses de longo prazo; ou seja como um padrdo de conduta, oriundo de nossa cultura
estratégica.

Considerando os objetivos aqui propostos, entendemos “grande estratégia” como o
conjunto de politicas e agdes planejadas por um Estado, no mais elevado nivel de governanca
publica, para alcancar seus objetivos de longo prazo, a fim de promover a seguranga, a
prosperidade e os interesses estratégicos de uma nacgao.

Passando em revista brevemente sobre o que se tem pensado a respeito do tema no
Brasil, trataremos da implicagcdo de sua auséncia para o planejamento estratégico nacional,
especialmente para o setor de Defesa.

Ao final, apresentaremos trés recomendagdes, que apontam para: a) necessidade de
criagdo de um arranjo institucional para elaboracdo de uma grande estratégia nacional; b)

promocao do debate nacional em torno do tema; e c) elaboragdo de uma estratégia de
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seguran¢a nacional que considere abordagens integradas de enfrentamento as ameagas

emergentes e de natureza complexa.

Palavras-chave: Grande Estratégia; Brasil; seguranga nacional.

1 DEFININDO GRANDE ESTRATEGIA

Faz-se necessario inicialmente buscar uma definicdo para grande estratégia,
diferenciando-a da nogao de estratégia. O conceito de grande estratégia evoluiu ao longo da
sua existéncia. O significado inicial tinha como ideia central a coordenagdo de todos os
recursos da nagdo para a condugdo da guerra, ou seja, o conceito estava ligado ao fendmeno
bélico. Posteriormente, o conceito se ampliou abarcando a acao externa em tempos de paz,
particularmente em abordagens realizadas por atores como Paul Kennedy (1991), Michael
Howard (2010) e John Lewis Gaddis (2019), historiadores das Rela¢des Internacionais. A
finalidade da grande estratégia deixou de ser a vitoria na guerra (estratégia) para uma visao
do proprio pais no mundo (grande estratégia).

]

Em seu artigo “Beyond the Buzzword: the Three Meanings of Grand Strategy”’, Nina
Silove (2018, p. 29) sugere que o conceito de grande estratégia possui trés significados
distintos: primeiro, refere-se a um plano deliberado e detalhado; em segundo lugar, a
expressdo ¢ utilizada para se referir a um principio organizador que € conscientemente
defendido e utilizado pelas autoridades para orientar as suas decisdes; terceiro, o termo ¢
usado para se referir a um padrao de comportamento estatal. Assim, de forma simplificada,
ha trés perspectivas pelas quais se interpreta a grande estratégia: como um plano, como um
principio organizador e como um padrao de conduta.

Como um plano, a grande estratégia seria o resultado de um esforg¢o consciente por
traduzir os interesses nacionais em metas especificas no longo prazo e em ordem de
prioridade. A isso, se somaria todos os dmbitos de governo (diplomatico, econdmico, militar
etc.) para identificar meios com os quais se poderia alcangar essas metas, seguindo

determinados roteiros. Como exemplo, o autor cita as National Security Strategy (NSS) dos

EUA.

om

' “Além da palavra da moda: os trés significados de ‘Grande Estratégia’" (tradugdo nossa).




Como um principio organizador, a grande estratégia seria composta por ideias
forgas sobre 0s objetivos ultimos e prioritarios que poderiam ser expressos por meio de lemas
ou frases curtas. Esse conteudo estaria subjacente nos acordos das elites, em sua
comunicagao publica e em alguns documentos estratégicos, porém, raramente sistematizado
de maneira explicita e completa em um tnico texto. Seria um conjunto de ideias sobre como
empregar os recursos de uma nacao para alcangar seus objetivos de longo prazo.

Como um padrao de conduta, a grande estratégia seria uma pauta sustentada na
distribuicdo de recursos diplomaticos, econdmicos, militares etc. para conseguir
determinados fins. Subentende-se que os objetivos que recebem mais recursos sao 0s
prioritarios, sem, todavia, uma definicio em um grande plano ou principio organizador.
Neste caso, a grande estratégica seria o resultado das culturas estratégicas e do menor ou
maior poder das coalizdes e atores que influenciam o processo de decisao.

Portanto, para além da nogao de articulagdo dos recursos de um pais visando a garantir
seus interesses nacionais, a expressdo ‘“‘grande estratégia” & poliss€mica, podendo ser
interpretada de trés maneiras diferentes: como um plano, como um principio organizador e
como um padrdo de conduta. Além disso, ¢ importante considerar que pensar uma grande
estratégia ndo ¢ uma conduta apenas das grandes poténcias.

No presente texto, entendemos grande estratégia como o conjunto de politicas e agdes
planejadas por um Estado para alcangar seus objetivos de longo prazo em ambito nacional e
internacional. Ela envolve a coordenacdo de todos os recursos de poder de um pais —
diplomaticos, militares, econdmicos e culturais — para promover a seguranga, a prosperidade
e outros interesses estratégicos, a fim de garantir a posi¢cao de um Estado no cenario global.
Isso reforca a ideia de que o planejamento estratégico deve estar estreitamente vinculado a
uma grande estratégia.

Tendo definido a perspectiva de grande estratégia conforme os objetivos aqui
adotados, pretendemos agora avangar sobre o seu conteudo, ou seja, sobre os fundamentos
que a compdem. Para Nina Silove (2018), o primeiro seria os principais interesses do Estado:
seguranca nacional, integridade territorial, soberania, prosperidade econdmica e lugar no
sistema internacional, além de posicionamentos politicos, ideologias, defesa de distintas causas
humanitarias etc.

O segundo componente ¢ sua caracteristica “holistica”, ou seja, prestar atengao a todas
as partes de um problema, sabendo que elas se inter-relacionam e se vinculam com a totalidade

do sistema.

66



67

O terceiro componente ¢ ser uma politica de longo prazo, caminhando de maos dadas
com a prospectiva estratégica e pensando de maneira séria e articulada sobre o futuro.

Assim, como esclarece Jordan (2021), a grande estratégia se situa no terreno da alta
politica, tradicionalmente, a politica externa, a de defesa e a econdomica. A amplitude dos
desafios globais — aquecimento global, pandemias, ciberameagas etc — amplia o alcance do
enfoque holistico, mas os pilares diplomacia, economia e defesa seguem ocupando um lugar
central.

Como ultimo elemento de defini¢do de grande estratégia, ha que se questionar se tal
instrumento ¢ comum a todos os Estados nacionais. A resposta a tal questao seria ndo. De fato,
todos os Estados contam com politicas e algumas estratégias, porém nem todos dispdem de uma
grande estratégia. Nesse sentido, a ideia de grande estratégia como padrdo de conduta ¢
problemadtica porque permitiria camuflar sua auséncia real e dotar de uma logica ex post facto
a decisdes ndo conectadas (Jordan, 2021). O que as vezes ocorre € a atuacao politica vinculada
a estratégias setoriais que apenas dialogam entre si. Essa dindmica pode converter-se em um

padrao reconhecido, mas ndo pode ser chamada de grande estratégia.

2 EM BUSCA DE UMA GRANDE ESTRATEGIA PARA O BRASIL

Ainda que ndo tenha, na literatura internacional, um consenso absoluto sobre o
significado de grande estratégia, esse tema vem ganhando for¢a no Brasil, onde a necessidade
de se construir uma politica de longo prazo que estabeleca diretrizes macro e orientadoras de
nosso desenvolvimento, seguranga, defesa e politica externa, € cada vez mais premente. Afinal,
construir uma grande estratégia nao ¢ uma tarefa exclusiva de poténcias globais, mas de todos
os que querem estabelecer politicas de longo prazo (Jordan, 2021).

Nesse contexto, alguns autores brasileiros trouxeram contribui¢cdes para esse debate,
dentre eles Amorim (2016), Kalout e Degaut (2017), Alsina Junior (2018), Rocha (2022),
Nascimento (2022), Azzi (2023), Carmona (2023), dentre outros.

Na obra “A Grande Estratégia do Brasil” (Amorim, 2016) estdo reunidos discursos,
artigos e entrevistas produzidos entre 2011 e 2014, sob a lideranga do entdo ministro da Defesa,
Celso Amorim. Os textos analisam a grande estratégia brasileira como um fendmeno ja em

curso a partir da conjugacao das nossas politicas externa e de defesa e que teriam como




elementos essenciais a defesa do interesse nacional e a contribui¢do a paz mundial. Apesar de
adotarmos aqui a ideia de que o Brasil carece de uma grande estratégia, ¢ importante ressaltar
que ha autores que consideram, de uma forma “tacita”, que o Pais dispde de grande estratégia.
Kalout e Degaut (2017) destacam a importancia de uma grande estratégia para o Brasil
garantir seus interesses nacionais e se tornar um ator global influente. Para os autores, essa
estratégia deve ser clara, articulada e funcional, alinhando recursos de poder do pais com seus
objetivos e prioridades e sua formulagdo necessita envolver analises retrospectivas e
prospectivas para estabelecer uma visdo de mundo, definir prioridades integradas e alocar
recursos de poder de forma articulada. Assim, uma grande estratégia bem definida ajudara a
guiar a politica exterior do pais com mais consisténcia e inteligibilidade.
[...] uma grande estratégia bem definida, que combine elementos de soft e hard power,
ndo apenas cumprird uma fung@o prospectiva, de “guia” de a¢do, mas também, de
forma simultanea, uma fungao retrospectiva, na medida em que permitira ao governo
utiliza-la como instrumento de prestagdo de contas de suas ac¢des a sociedade. Tera

ainda, como beneficio adicional, a capacidade de arregimentar o necessario apoio
doméstico em torno de um projeto nacional. (Kalout; Degaut, 2017, p. 10).

Jodo Paulo Alsina Junior, em “Ensaios de Grande Estratégia Brasileira” (2018), sugere
ser a Grande Estratégia, “a coordenagdo de fatores politico-diplomaticos, econdmicos e
militares em prol dos interesses de uma coletividade.

Almir Lima Nascimento traz a discussdo a necessidade da constru¢cdo de uma grande
estratégia vinculada ao planejamento estratégico de Estado. Segundo o autor, a “constru¢do de
uma Grande Estratégia passa pela articulagdo de ideias, meios, recursos, € pessoas, por meio de
um modelo de gestdo eficaz respaldado na necessidade manifesta do marco juridico normativo
que vai da Constitui¢ao Federal de 1988 a dispositivos infralegais” (Nascimento, 2022, p. 27).

Antonio Jorge Ramalho Rocha (2022, p. 55), ao escrever sobre grande estratégia e o
lugar da defesa nacional, leva-nos a refletir sobre a complexidade que envolve a sua definigao,
constru¢do e implementagdo, elencando as caracteristicas minimas de uma grande estratégia
que trate da inser¢do estratégica do pais no cendrio internacional: i. definida por um ator
soberano, geralmente Estados; ii. deve incluir visdes de futuro, cenarios possiveis envolvendo
outros soberanos e agentes de forma interativa, o que supde rever, continua e permanentemente,
os interesses e percepcdes proprios e alheios. Por ser um plano em execugao, eventos discretos
podem transformar tanto as percepcdes sobre interesses e possibilidades de sua materializacao
quanto as reais condi¢cdes materiais de agdo no ambiente internacional; iii. sua execucao requer

empregar simultancamente os recursos de que atores soberanos dispdem no ambiente
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internacional (diplomaticos, militares, ideacionais etc.) e no ambito interno (econdmicos,
politicos, cientificos e tecnologicos etc.), que passam a ser organizados em fungdo das
necessidades impostas pela consecucao dos objetivos listados na grande estratégia.

Se ¢ assim, prossegue Rocha (2022, p. 55), supde-se que o Estado: (1) conheca seus
objetivos (organizados, em principio, em uma matriz transitiva de preferéncias); (2) pretenda
interferir na realidade visando alcanga-los, o que implica preparar-se para responder a eventos
futuros de modo consequente e efetivo; e (3) seja capaz de coordenar o emprego dos recursos
materiais e intangiveis de que dispde visando alcancar éxito nesse processo.

Enio Azzi, em trabalho publicado pelo Centro de Estudos Estratégicos do Exército
(CEEEX), entende como uma lacuna no arcabouco brasileiro a inexisténcia de uma estratégia
no mais alto nivel de tomada de decisao, capaz de utilizar-se de todos os instrumentos do poder
nacional para apoiar uma visao estratégica na busca dos objetivos nacionais (Azzi, 2023, p. 50).

Nesse sentido, a grande estratégia constitui-se instrumento politico declaratorio e de
governanga, envolvendo a capacidade de equilibrar recursos, vontades e interesses nas areas
que mais importam a uma nagao, de forma integrativa e totalizante, procurando impor coeréncia
e previsibilidade a um ambiente inerentemente desordenado e incerto. Assim, para o autor, a
grande estratégia nacional ¢ a “expressao mais elevada e abrangente da composicao dos niveis
politicos do Estado que articulam a seguranca nacional.” (Azzi, 2023, p. 53).

Para Azzi, apesar de um certo consenso sobre a necessidade de uma grande estratégia
para o Brasil, o seu debate “ainda esta restrito pontualmente a alguns setores e segmentos da
sociedade, nos quais se inserem basicamente académicos, diplomatas e militares” (Azzi, 2023,
p. 56).

Para além da discussdo tedrica e do debate sobre a necessidade de se construir uma
Grande Estratégia Nacional, destacam-se algumas iniciativas. Uma delas, instituida por meio
de Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020, foi a Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil 2020 - 2031. Conforme explicitado nesse documento, “trata-se de declaragao de
planejamento governamental que positiva uma visdo de longo prazo para a atuacao estavel e
coerente dos 6rgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional” (Brasil, 2020, p. 4).

Como um documento de médio prazo, “contempla o cendrio macroecondmico para os

proximos 12 anos e estd organizada em 5 eixos: Econdmico, Institucional, Infraestrutura,
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Ambiental e Social. Para cada um desses eixos, declaram-se diretrizes, desafios e orientagoes,

indices-chave e metas-alvo”. (Brasil, 2020, p. 4).

Figura 1 - Eixos e temas da Estratégia Federal de Desenvolvimento.
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Fonte: Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020 -2031.

Essa Estratégia, um “plano”, de acordo com as categorias apresentadas por Silove
(2018), apesar de sua importancia, tem uma trajetoria incipiente e uma fragilidade de origem:
¢ uma estratégia federal e ndo nacional. Isso significa que ndo foi compactuada com todos os
entes federativos. Lembrando o que escreve Javier Jordan, a estratégia consiste na articulagao
(modos) de determinados recursos (meios) para alcancar certos objetivos (fins). A articulacao
precisa ser desenhada com base no didlogo entre as institui¢des do Estado e a sociedade civil,
seus representantes e as liderancas e, por fim, materializada por meio de um documento
norteador que seja nacional.

Deve-se ressaltar que o Brasil teve avancos, nos ultimos anos, no tema do planejamento
governamental e gestdo or¢amentaria quando foram instituidos os Planos Plurianuais (quatro
anos), que se iniciam no segundo ano de cada mandado presidencial e terminam no primeiro
ano do mandado seguinte, assim como seus documentos derivados e vinculados, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Projeto de Lei Org¢amentdria (PLOA). Porém, tais
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instrumentos ndo poderiam ser considerados politicas com densidade e estrutura que as
credenciem como um projeto de Estado de longo prazo.

Outra iniciativa interessante ¢ o Conselho de Desenvolvimento Economico Social
Sustentavel (CDESS), regido pelo Decreto n® 11.454, de 24 de margo de 2023. Composto pelo
Presidente e Vice-Presidente da Republica, além do Ministro da Secretaria de Relagdes
Institucionais e por cidaddos brasileiros de reconhecida lideranca e representatividade, o
CDESS tem como objetivo de assessorar o Presidente da Republica no tocante a indicagdes
normativas, propostas politicas e acordos de procedimento. A importancia do Conselho consiste
na articulagdo das relacdes do Governo federal com os representantes da sociedade civil e na
construcao do didlogo entre os diversos setores nele representados.

Deve-se registrar, mais recentemente, a proposta da Estratégia Nacional de Longo
Prazo, denominada “Estratégia Brasil 2050 (Brasil, 2024). Segundo a portaria de elaboragao
da “Estratégia Brasil 2050, a proposta tem como objetivo garantir o desenvolvimento nacional
sustentavel e inclusivo, por meio da redugdo das desigualdades sociais e regionais, reducdo da
extrema pobreza, a fim de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Para tanto,
consideram-se como premissas: a reduc¢do das desigualdades sociais e regionais; o aumento da
produtividade total dos fatores, da formacao bruta de capital fixo e da inovagdo na economia
brasileira; os efeitos econdmicos, sociais ¢ ambientais da mudanca do clima; e a transigao
demografica.

Entretanto, temas como a seguranca e a defesa ndo estdo contemplados no referido
documento, assim como as diretrizes norteadoras para a inser¢do do pais do mundo, ou seja,
quais seriam os marcos orientadores da politica externa brasileira para além do Art. 4° da
Constitui¢io brasileira de 19882 desde uma perspectiva geopolitica de se pensar o Brasil no
mundo?

Assim, em uma perspectiva critica, faz-se necessario considerar que pensar em grande
estratégia supOe atentar para a necessidade de se definir uma espécie de documento com a
diretrizes estratégicas nacionais ou politica macro de longo prazo que aborde areas estratégicas

do pais: desenvolvimento econdmico, seguranga, defesa, politica externa, desenvolvimento

2 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I -
independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-
intervencao; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII -
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; X -
concessdo de asilo politico.
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humano, protecdo social etc. Essas areas poderiam ser resumidas, de forma simplificada, em
trés grandes conjuntos: soberania, seguranga e prosperidade.

Outro aspecto a mencionar ¢ que nao basta apenas elaborar um documento de longo
prazo, mas ¢ necessario, para além disso, buscar o desenvolvimento de uma “cultura
estratégica” que valorize a construgdo e permanéncia de politicas de longo prazo na busca de
um projeto comum para o bem da sociedade e para a permanéncia soberana de seu territorio.

Por fim, ¢ imperativo definir um posicionamento do pais em relagdo aos demais atores,
que consiga conciliar os interesses nacionais e a constru¢do da confianca, em outras palavras,
participar de forma a moldar uma “Postura Estratégica” no sistema internacional.

O fato ¢ que, historicamente, o Brasil tem sido claudicante em estabelecer, de forma
clara, seus interesses nacionais para, a partir deles, tragar um planejamento estratégico de longo
prazo. Ocupado com questdes conjunturais advindas de suas proprias vulnerabilidades
politicas, econdmicas e sociais, o Brasil enfrenta desafios em relacdo ao desenvolvimento de
um projeto de pais, ndo obstante suas grandes potencialidades.

Para Carmona (2023), “precisamos ter a geopolitica na dominancia do projeto nacional,
como ja o fizemos em outros periodos histdricos, se quisermos navegar em meio a atual
conjuntura maximizando ganhos para o interesse nacional”. Tal fato se reveste de grande

desafio, como j4 identificado por esse autor:

Hoje, temos um pais sem um projeto de nagdo minimamente consensuado — ou pelo
menos apoiado por uma maioria politica e social —, refletindo um povo dividido e com
sua identidade nacional contestada pela avalanche multiculturalista e identitaria. Ao
mesmo tempo somos uma na¢do desarmada contra ameagas externas, embora
assentado sobre um dos mais ricos e promissores territérios do mundo, provedor de
bens e insumos altamente cobigados e potencialmente escassos no mundo. (Carmona,
2023, p. 84)

3 AUSENCIA DE UMA GRANDE ESTRATEGIA E IMPLICACOES PARA A DEFESA

Na auséncia de um documento de mais alto nivel politico-estratégico, com diretrizes de
longo prazo para o Brasil, o que as vezes ocorre ¢ a atuacdo politica vinculada a estratégias
setoriais que apenas dialogam entre si ou, em alguns casos, inexiste o didlogo. Essa dinamica
pode converter-se em um padrdo reconhecido, mas ndo pode ser chamada de grande estratégia.

A auséncia desse documento orientador provoca descontinuidades em projetos em
diversas areas no ambito interno do pais, mudancas de direcdo no relacionamento do pais em

ambito externo e um retrocesso ou retrabalho em algumas politicas publicas. Como
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consequéncia, pode-se aumentar os gastos publicos, gerando inseguranga em projetos setoriais
de médio e longo prazo.

Tratando especificamente das politicas voltadas para o Ministério da Defesa, cabe
destacar que, nas ultimas décadas, os documentos macro e norteadores da Defesa tém sido a
Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END). Alinhados com
esses documentos, estdo a Politica Militar de Defesa (PMiD) e a Estratégia Militar de Defesa
(EMiD). Especificamente voltados para a Forca Terrestre, ha, ainda, a Politica Militar Terrestre,
que define e detalha os Objetivos Estratégicos do Exército (OEE), assim como estabelece
condi¢des para a elaboragdo da Concepgdo Estratégica do Exército e do Plano Estratégico do
Exército (PEEX).

Cabe lembrar que esses documentos de Defesa tém sido elaborados e revisados com
base em cenarios de longo prazo®. Porém, todos os documentos mencionados acima sdo
elaborados sem ter como referéncia um documento nacional orientador que estabeleca diretrizes
macro em ambitos diferentes, mas que se interseccionam e se complementam:
desenvolvimento, defesa e politica externa.

Além disso, parece ficar cada vez mais claro que o Brasil carece de uma Estratégia de
Seguranca Nacional, que estabeleca, no nivel politico mais elevado, nossos interesses nacionais,
orientando de forma coesa e coerente a atuagdo de suas varias agéncias, especialmente aquelas
relacionadas a politica externa e as estratégias militares, além das atividades de seguranca e de
inteligéncia. Nesse sentido, a Defesa ¢ apenas parte do escopo da seguranca nacional, com
énfase no campo militar e em ameagas externas (Medeiros Filho, 2024).

De fato, o Brasil carece de um documento nacional, que seja construido com o
envolvimento dos entes federativos e liderangas da sociedade, que defina diretrizes de longo
prazo, para além do periodo de um mandato presidencial, a fim de evitar as descontinuidades
no planejamento e orientar melhor a execugao de politicas publicas.

Somente assim, escapariamos de um padrao de conduta no planejamento governamental
que, na auséncia de um documento de longo prazo real, acaba por adotar uma logica ex post

facto a decisdes nao conectadas (Jordan, 2021).

3 Atualmente estdo sendo elaborados os Cendrios de Defesa 2040, conforme Portaria GM-MD nr 2271, de 19 de
abril de 2023.




A complexidade do mundo atual torna a defini¢do de uma grande estratégia para o Brasil
uma tarefa tanto urgente quanto desafiadora. Afinal, conforme assinalado por Rocha (2002, p.
63-64):

Ha vulnerabilidades transnacionais impostas pelas mudangas climaticas e pandemias.
A ordem liberal vem sendo progressivamente desmontada, em que valores antes tidos
como universais sdo caracterizados pelo prisma de uma guerra cultural. Nesse
contexto, observam-se desigualdades sociais profundas ao ponto de gerar revoltas
associadas a percepgdes de injusti¢ca, como vém destacando os relatorios de riscos
globais publicados pelo Férum Econdmico Mundial nos ultimos anos. Insatisfeitas em
meio a dindmicas culturais que esmaeceram os lagos de harmonia entre os grupos
humanos, as populagdes das grandes cidades sdo mais facilmente manipuladas por
politicos populistas e sujeitas a exploragao do crime organizado.

4 RECOMENDACOES

A constru¢do de uma Grande Estratégia para o Brasil passa, necessariamente, pelo
alinhamento de objetivos entre diversas politicas, visando maximizar os recursos de poder a
disposi¢do do Estado, e envolve agendas ligadas a Politica Externa, ao desenvolvimento, a
Seguranca e a Defesa, ao Comércio Internacional, dentre outros temas.

Nesse sentido, torna-se imperativo o debate nacional a respeito dos direcionamentos
estratégicos mais amplos que delineiam a inser¢do do Brasil como poténcia emergente, que
dispde de grande potencial geopolitico. Falta-nos, entretanto, superar nossas vulnerabilidades
econOmicas, politicas e sociais. Faz-se necessario, € com urgéncia, o desenvolvimento de uma

grande estratégia que considere as seguintes recomendacoes:

e Criacdo de um arranjo institucional de natureza supraministerial para coordenar as
atividades relacionadas ao processo de planejamento de longo prazo — alinhado a
projetos de curto e médio prazo existentes — para a elaboracdo de uma grande estratégia
nacional. Em principio, sugerimos um arranjo institucional diretamente vinculado a
Presidéncia da Republica;

e Promocao do debate nacional em torno de uma grande estratégia nacional para além
do modelo atual “intramuros”, envolvendo representantes da Academia, do Governo,
da Sociedade Civil e das Empresas, por meio de rodadas nacionais para debates
tematicos. Nesse sentido, torna-se imperativo contar com representantes tanto do setor
privado quanto politico, uma vez que, sem entendimento e apoio destes, as politicas

do governo nao terdo a forca necessaria para a sua consolidagao;
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e Elaboracao de um documento de seguranca nacional, para além da Defesa Nacional,
que considere abordagens integradas de enfrentamento as ameagas emergentes e de
natureza complexa, como o crime organizado, as mudancgas climaticas, pandemias,

cibernética etc.

REFERENCIAS

ALSINA JUNIOR, J. P. Ensaios de grande estratégia brasileira. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 2018.

AMORIM, C. A grande estratégia do Brasil: discursos, artigos e entrevistas da gestao
no Ministério da Defesa (2011-2014). Brasilia: FUNAG; Unesp, 2016.

AZZ71, E. M. A imprescindivel interago das esferas politicas do estado nas areas de seguranca
e defesa. Analise Estratégica, v. 30, n.3, p. 47-67, 2023.

BRASIL. Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servigos Publicos. Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil 2020 — 2031. Aprovada pelo Decreto n°® 10.531, de 26 de
outubro de 2020. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/gestao/estrategia-federal-de-desenvolvimento. Acesso em: 20 jul. 2022.

BRASIL. Estratégia Nacional de Longo Prazo — “Estratégia Brasil 2050”. Estabelecida por
meio da Portaria GM/MPO n° 244, de 7 de agosto de 2024. Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/532142. Acesso em: 27 ago. 2024.

CARMONA, R. Desafios Geopoliticos para a recomposi¢do da Grande Estratégia brasileira.
Insight Inteligéncia, ed. 99, 2023. Disponivel em: https://insightinteligencia.com.br/desafios-
geopoliticos-para-a-recomposicao-da-grande-estrategia-brasileira/. Acesso em: 20 dez. 2023.

GADDIS, J. L. As grandes estratégias: de Sun Tzu a Franklin Roosevelt, como os grandes
lideres mudaram o mundo. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2019.

HILL, C. Grand Strategies. literature, statecraft, and world order. Connecticut, USA: Yale
University Press, 2010.

JORDAN, J. ;Qué es la gran estrategia? Global Strategy Report, n. 37, 2021. Disponivel em:
https://global-strategy.org/que-es-gran-estrategia/. Acesso em: 5 abr. 2023.

KALOUT, H.; DEGAUT, M. Brasil, um pais em busca de uma Grande Estratégia. Relatorio
de Conjuntura, n. 1. Brasilia: Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos, 2017.

MEDEIROS FILHO, O. Por uma estratégia de seguranca nacional. O Estado de Sao Paulo,
16 jul 2024, Espago Aberto, p. A6.




NASCIMENTO, A. L. De um planejamento estratégico de estado a uma grande estratégia
(relagdes exteriores e defesa) — apontamentos. /n.: Caderno de estudos estratégicos:
pensamento geopolitico polar brasileiro no horizonte de uma grande estratégia nacional / Escola
Superior de Defesa; Fundacao Alexandre de Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos do
Exército — Brasilia, DF: Escola Superior de Defesa, 2023. pp. 53-67.

KENNEDY, P. Grand Strategies in war and peace. Connecticut, USA: Yale University Press,
1991.

ROCHA, A.J. R. da. Acerca de uma possivel grande estratégia para o Brasil: o lugar da Defesa
Nacional. /n.: Caderno de estudos estratégicos: pensamento geopolitico polar brasileiro no
horizonte de uma grande estratégia nacional / Escola Superior de Defesa; Fundagao Alexandre
de Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos do Exército — Brasilia, DF: Escola Superior de
Defesa, 2023. pp. 11-28

SILOVE, N. Beyond the Buzzword: The Three Meanings of ‘Grand Strategy’”. Security
Studies, v. 27, n. 1, p. 27-57, 2018.

76



