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Resumo

Ap0s a realizagdo de um referendo realizado no més de dezembro de 2023, e a assinatura de uma
Lei pelo presidente Maduro, que anexou o territdrio de Essequibo a Venezuela, em abril de 2024,
suscitou-se a hipdtese de ocorrer um conflito armado na América do Sul. Este trabalho pretende
expor as questdes fronteirigas protagonizadas pelos paises da Guiana e Venezuela, os quais,
historicamente, disputam a regido do Essequibo, e compreender o panorama atual e os possiveis
impactos para o Brasil. Metodologicamente, o trabalho tem uma abordagem qualitativa e
descritiva, e baseia-se na Teoria da Estratégia da Dissuasdo. Os resultados apontam que: 1) as
Forcas Armadas (FA) venezuelanas tém mobilizado suas tropas e equipamentos nas regides de
Punta Barima e Ilha de Anacoco, localidades proximas a Essequibo, o que afasta, num primeiro
momento, o risco de Maduro e seus Comandantes Militares, movimentarem suas tropas em
territério brasileiro, por via terrestre; e, ii) caso haja um conflito armado entre a Venezuela e a
Guiana, a consequéncia mais provavel para o Brasil, seria o desencadeamento de uma crise
migratoria, gerada pelo deslocamento de guianenses residentes no territorio de Essequibo para o
estado de Roraima, especificamente, na divisa entre Lethem (GUY) e o municipio de Bonfim
(BRA).
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Abstract

After a referendum held in December 2023 and the signing of a law by President Maduro in April
2024, which annexed the Essequibo territory to Venezuela, the possibility of an armed conflict in
South America arose. This paper aims to present the border issues between Guyana and Venezuela,
which have historically disputed the Essequibo region, and to understand the current scenario, and
assess the potential impacts on Brazil. Methodologically, the paper adopts a qualitative and
descriptive approach and is based on the Theory of Deterrence Strategy. The results indicate that:
1) the Venezuelan Armed Forces (AF) have mobilized their troops and equipment in the regions of
Punta Barima and Anacoco Island, locations near Essequibo, which initially mitigates the risk of
Maduro and his Military Commanders moving their troops into Brazilian territory by land, and ii)
in the event of an armed conflict between Venezuela and Guyana, the most likely consequence for
Brazil would be the onset of a migration crisis, caused by the displacement of Guyanese residents
from the Essequibo territory to the state of Roraima, specifically at the border between Lethem
(GUY) and the municipality of Bonfim (BRA).

Keywords: defense; deterrence; Essequibo; geopolitics; military operations.

Resumen

Tras la celebracion de un referéndum en diciembre de 2023 y la firma por parte del presidente
Maduro de una ley de anexion del territorio del Esequibo a Venezuela en abril de 2024, se plantea
la posibilidad de un conflicto armado en Sudamérica. El objetivo de este trabajo es exponer las
cuestiones fronterizas surgidas entre los paises de Guyana y Venezuela, que se disputan
histéricamente la region del Esequibo, y comprender el panorama actual y los posibles impactos
en Brasil. Metodoldgicamente, el trabajo adopta un enfoque cualitativo y descriptivo y se basa en
la Teoria de la Estrategia de Disuasion. Los resultados muestran que 1) las Fuerzas Armadas (FA)
venezolanas han movilizado sus tropas y equipos en las regiones de Punta Barima e Isla de
Anacoco, localidades proximas al Esequibo, lo que descarta inicialmente el riesgo de que Maduro
y sus mandos militares desplacen sus tropas a territorio brasilefio por via terrestre; y ii) en caso de
conflicto armado entre Venezuela y Guyana, la consecuencia mas probable para Brasil seria el
desencadenamiento de una crisis migratoria, generada por el desplazamiento de guyaneses
residentes en el territorio del Essequibo hacia el estado de Roraima, especificamente en la frontera
entre Lethem (GUY) y el municipio de Bonfim (BRA).

Palabras clave: defensa; disuasion; Essequibo; geopolitica; operaciones militares.

Résumé

Apres la tenue d'un référendum en décembre 2023 et la signature par le président Maduro d'une
loi annexant le territoire de 1'Essequibo au Venezuela en avril 2024, la possibilité d'un conflit armé
en Amérique du Sud a été envisagée. L'objectif de cet article est d'exposer les problemes de
frontieres qui ont surgi entre les pays du Guyana et du Venezuela, qui se sont historiquement
disputés la région de 1'Essequibo, et de comprendre le panorama actuel et les impacts possibles sur
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le Brésil. D'un point de vue méthodologique, le travail adopte une approche qualitative et
descriptive et se fonde sur la Théorie de la Stratégie de Dissuasion. Les résultats montrent que : 1)
les Forces Armées Vénézuéliennes (FA) ont mobilisé leurs troupes et leur équipement dans les
régions de Punta Barima et de 1'ile d'Anacoco, des lieux proches de 1I'Essequibo, ce qui exclut
initialement le risque que Maduro et ses commandants militaires déplacent leurs troupes vers le
territoire brésilien par voie terrestre ; et ii) en cas de conflit armé entre le Venezuela et la Guyane,
la conséquence la plus probable pour le Brésil serait le déclenchement d'une crise migratoire,
générée par le déplacement des Guyanais vivant dans le territoire de I'Essequibo vers 1'Etat de
Roraima, plus précisément a la frontieére entre Lethem (GUY) et la municipalité de Bonfim (BRA).

Mots-clés : défense ; dissuasion ; Essequibo ; géopolitique ; opérations militaires.

1 INTRODUCAO

A controvérsia sobre a soberania de Essequibo manteve-se estabilizada, contudo, com a
descoberta de grandes reservas petroliferas, o assunto voltou a tona na Venezuela. Além disso, em
face do momento de instabilidade doméstica, ¢ as elei¢des de 2024, o tema retornou com ares para
mobilizar a coesdo nacional, e retornar dividendos politicos para o atual governo venezuelano.

A Guiana, sem condi¢des militares de defender sua soberania, tem recorrido aos meios
diplomaticos, legais e até¢ mesmo de potencial alianga militar com os EUA para garantir o dominio
de Essequibo. Diante disso, a Venezuela parece ter retrocedido, momentaneamente, e adotado a
estratégia de didlogo com a Guiana. Essa atitude tem um custo interno, pois de certa forma,
demonstra um arrefecimento no impeto inicialmente demonstrado de anexar Essequibo.

Ademais, a interferéncia de grandes poténcias globais, como os EUA, podera trazer novos
contornos para a conjuntura de tensdo, colocando em risco a estabilidade do subcontinente da
América do Sul.

Ao Brasil, cabe muita aten¢ao, considerando a manutengdo da soberania territorial ¢ a
busca do exercicio da lideranga regional, a fim de evitar ser ultrapassado pelo poder norte-
americano. As tensdes entre a Venezuela e a vizinha Guiana parecem ter esfriado desde o referendo
de dezembro de 2023, no qual o governo autoritario de Nicolds Maduro afirmou que a Venezuela
tinha um mandato para anexar o territdrio disputado de Essequibo administrado pela Guiana.

Cabe apontar que a exploragao de petréleo na regido de Essequibo ¢ um dos pontos mais
criticados pelo governo venezuelano, como por exemplo, a emissdo de licengas de exploracdo para

multinacionais que atuam na costa da regido em disputa.
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A crise de 2023, na Guiana Essequiba, ¢ uma implicagdo da descoberta de petréleo na
regido, com a estimativa de producao de oito bilhdes de barris, colocando-a entre os 20 paises com
as maiores reservas de petroleo (Griffith, 2021). Soma-se ao fato, a reelei¢ao de Maduro no cargo
de presidente da Venezuela, na disputa eleitoral de 2024, com 51,21% dos votos, seguido do
candidato Edmundo Gonzalez Urrutia, com 44,2%.

Diante da pressao internacional para resolver de forma pacifica a crise, os presidentes
Maduro, da Venezuela, e Irfaan Ali, da Guiana, realizaram uma reunido em Sdo Vicente e
Granadinas, em 14 de dezembro de 2023, na qual assinaram a Declaracdo de Argyle. Nesse
documento, ambos os paises se comprometeram a nao utilizar a for¢a como meio de ameaga mutua.

Todavia, ¢ provavel que haja mais do que parece quando se trata da abordagem da
Venezuela as negociacdes. Sob essa leitura, a participacdo da Venezuela no processo de Argyle
representa uma acdo diplomatica, enquanto seu engajamento militar em comportamento
provocativo age como uma base para inclinar as negociagdes a favor de Caracas.

As atividades das For¢as Armadas (FA) venezuelanas, em janeiro de 2024, dentro do
territério de Essequibo e, em aguas proximas observadas em imagens de satélite, sugere uma
atitude ambigua de Maduro, diante do seu compromisso de resolver a disputa por meio de canais
diplomaticos.

Nesse contexto, este artigo objetiva compreender as questdes fronteiricas protagonizadas
pelos paises da Guiana e Venezuela, os quais, historicamente, disputam a regido do Essequibo e,
compreender o panorama atual e os possiveis impactos para o Brasil.

O artigo encontra-se estruturado em trés se¢des, sendo que a primeira delas corresponde a
esta introducdo. A segunda se¢do dedica-se ao desenvolvimento composto pelas seguintes
subse¢Oes: abordagem sobre a estratégia da dissuasdo e sua relagdo com a presenca € 0 aumento
das capacidades do Exército Brasileiro no estado de Roraima; descricdo das caracteristicas
geograficas do Escudo da Guiana; relato do contexto historico, geopolitico e diplomatico entre a
Guiana e Venezuela pela regido de Essequibo; exposi¢do da mobilizagdo militar venezuelana e
brasileira; e, apresentacdo das consequéncias possiveis para o Brasil. E, por tltimo, na terceira

secdo sao feitas as consideracoes finais.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ABORDAGEM SOBRE A ESTRATEGIA DA DISSUASAO
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André Beaufre, general francés, destacou-se como uma figura proeminente nos estudos
estratégicos do século XX. Seu livro inaugural, intitulado “Introducao a Estratégia”, foi publicado
em Paris em 1963, e recebeu um prefacio do capitdo Basil Hart, um notavel estrategista e
historiador militar britanico. Hart ¢ autor de importantes obras sobre o tema, dentre elas
“Estratégia” e “O Outro Lado da Colina”.

O General Beaufre viveu durante o conturbado periodo da Guerra Fria, marcado pelo
surgimento das armas nucleares, e pelas tensdes entre os Estados Unidos, China e a antiga Unido
Soviética, nagdes empenhadas em ampliar suas areas de influéncia ao redor do mundo. Beaufre
defendia uma estratégia global, que integrava todas as dimensdes do Poder Nacional, em contraste
com a visao predominante da época, que se concentrava principalmente na obtencao de vitorias
militares.

Clausewitz (apud Farias, 2014) observa que a defesa ¢ superior ao ataque no sentido de
que tem vantagens quanto ao tempo, mas isso ndo significa que se trata de uma espera passiva. A
defesa opde-se ao ataque ou o repele, devendo ser utilizada apenas enquanto houver
vulnerabilidade. Todavia, conforme ressalta o autor, a defesa pode alcancar tal robustez que acabe
por dissuadir o inimigo.

Para Clausewitz (1996), embora o confronto seja uma ocorréncia rara, ndo pode ser
completamente descartado, o que evidencia a importancia do constante preparo. Em relacao ao
equilibrio de forgas, o autor salienta que seria um grave equivoco concluir, a partir dessa
argumentacao, que um ataque temerario seria superior a uma prudéncia bem fundamentada, atitude
que se pretende imprimir no oponente por meio da dissuasao.

Tanto no Brasil quanto no exterior, Jos¢ Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio
Branco, € reconhecido por seu papel na solucdo pacifica de varias disputas territoriais entre o Brasil
e seus paises vizinhos na América do Sul, como a Questdo do Amapa com a Guiana Francesa, e a
Questao do Pirara com a Venezuela (Pedrosa, 2023).

Por ocasido da Conferéncia de Paz de Haia, no ano de 1907, Rio Branco manifestou
preocupacdo com o nivel de treinamento e o equipamento das FA brasileiras, as quais ele
considerava como elemento fundamental na formulacdo e execu¢do da politica externa, ndo
obstante fossem empregadas apenas para fins de dissuasdo (Pedrosa, 2023).

A relagdo entre a politica externa e a defesa também se encontra presente no Livro Branco

de Defesa Nacional (LBDN), inferindo que “dotado de uma efetiva defesa, principalmente de uma
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adequada capacidade de dissuasdo, o Brasil terd condi¢gdes de inibir possiveis agressdes a seu
territorio e a sua populacao e de defender seus interesses” (Brasil, 2012, p. 53).

Conforme a Politica Nacional de Defesa (PND) de 2020, o Brasil concebe sua Defesa

Nacional de acordo com alguns posicionamentos. Dentre eles, destacam-se:

[...] manter as Forcas Armadas adequadamente preparadas e equipadas, a fim de serem
capazes de cumprir suas missdes constitucionais, ¢ prover a adequada capacidade de
dissuasdo e, [...] sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a cooperacdo no ambito
internacional e a integragdo com os paises sul-americanos, visando encontrar solu¢des
integradas para questdes de interesses comuns ou afins (Brasil, 2020, p. 21, grifo do
autor).

Logo, a Estratégia Nacional de Defesa (END) possui o papel de orientar “os segmentos do
Estado brasileiro quanto as medidas que devem ser implementadas para que esses objetivos sejam
alcangados” (Brasil, 2020, p. 31). Para tanto, os meios de defesa sdo estruturados em torno de
capacidades nacionais de Defesa, das quais sobressai a capacidade de dissuasao, e esclarece que

[...] configura-se como fator essencial para a Seguranga Nacional, na medida em que tem
como propdsito desestimular possiveis agressdes. Sustenta-se nas condigdes que possui a

Nagédo de congregar e aplicar sua Capacidade de Protegdo e Pronta-resposta, no caso de
eventuais agoes hostis contra a soberania e os legitimos interesse do Brasil (Brasil, 2020,

p- 37).

O Estado-Maior do Exército (EME) caracteriza a dissuasdo como ‘““a manutencao de forcas
militares suficientemente poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar
qualquer agressao militar” (Brasil, 2023, n.p.). Assim, a dissuasdo pode ser empregada pelo EB,
de forma singular ou conjunta, e podera ter carater nacional ou peculiar da Forga, de acordo com

as circunstancias em que forem implementadas.

2.2 O ESCUDO DAS GUIANAS

Do ponto de vista geografico, Essequibo possui uma extensao territorial de 159.000 km?, e
esta integrado ao Maci¢o Guianés, também conhecido como Escudo das Guianas. Localizada entre
a Venezuela e a Guiana, essa area ¢ abundante em recursos minerais como ouro, cobre, diamante
e, mais recentemente, foram identificados vastos depodsitos de petroleo e outros hidrocarbonetos

(Figura 1).
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Figura 1 — Escudo das Guianas, Arco Mineiro do Orinoco e Essequibo

1| Essequibo

:F_] Arco Mineiro do Orinoco Oceano Atldntico

D Escudo das Guianas

VENEZUELA
| .-"_J‘:'.'-'::’:':: -

¥

q/d‘-_.,_.-

—— o m——

COLOMBIA A SURINAME \

j
=

ik /_fﬂ“ ' /
I'HH-H__ é
2= 8 |

Google
200 km
Fonte: G1 Mundo (2023).

BRASIL j
d——"'_"\-_h‘_h_hh

i

O Escudo das Guianas esta localizado ao norte da América do Sul, e se estende por paises
como Brasil, Guiana Francesa, Suriname, Guiana e uma parte da Venezuela. No Brasil, essa regido
abrange areas dos estados do Amazonas, Para, Roraima e Amapa (Conservacao Internacional,
2024).

Trata-se de uma area que se destaca pela presenca significativa de espécies endémicas da
biodiversidade, a0 mesmo tempo em que enfrenta sérias questdes de vulnerabilidade social e
ambiental, devido a ocupacdo desordenada, expansdo da agricultura e grandes projetos de
infraestrutura de transporte e energia.

Na area reivindicada pelo governo de Maduro, encontra-se o Arco Mineiro do Orinoco,
uma area de mais de 111.800 km? que possui grandes reservas de minerais de alto valor agregado,
como ouro, cobre, diamante, ferro, bauxita e aluminio, entre outros (Paredes, 2023).

No territério, encontram-se diversos Tepuis — montanhas com topos planos e paredes
extremamente verticais, predominantemente constituidas de arenito. Essas formagdes geologicas
sao algumas das mais antigas do planeta, com idade estimada entre 2 e 4 bilhdes de anos. O Monte

Roraima, localizado na triplice fronteira entre Brasil, Venezuela e Guiana, constitui-se um Tepui.
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Assim, Essequibo, com uma 4rea maior do que da Inglaterra (130.279 km?), Cuba (109.884
km?) ou Grécia (131.957 km?) ¢ um territério conhecido por ter sua soberania disputada pela

Venezuela e Guiana desde o ano de 1841.

2.3 ESSEQUIBO: UMA DISPUTA HISTORICA ENTRE GUIANA E VENEZUELA

A historia da disputa territorial entre a Venezuela e a Guiana remonta ao século XIX,
quando a regido de Essequibo, inicialmente sob controle espanhol, passou a fazer parte da
Venezuela, independente, em 1811.

Em 1814, os britanicos chegam a regido, e adquirem a Guiana Inglesa, com cerca de 51.700
km?, sem uma fronteira claramente definida. Somente no ano de 1840, Robert Schomburgk, ¢
nomeado pela Gra-Bretanha para tragar a linha de fronteira, inaugurando a Linha Schomburgk,
que reivindicava um territério com 80.000 km? muito além dos 51.700 km? originalmente
adquiridos.

Em 1841, inicia oficialmente a disputa, visto que a Venezuela denuncia incursoes britanicas
em seu territorio. Nas décadas seguintes, os Estados Unidos manifestam o interesse pela regido
que, por meio da chamada Doutrina Monroe, cujo slogan era "América para americanos",
buscavam limitar a influéncia europeia nas Américas.

No ano de 1895, os Estados Unidos, entdo aliados da Venezuela, denunciam a defini¢cao
britdnica da fronteira e sugerem uma arbitragem internacional. O Conselho Arbitral de Paris,
composto por dois juizes britdnicos, dois norte-americanos € um russo, por meio da sentenga
emitida no dia 3 de outubro de 1899, estabeleceu que as terras a leste, até o rio Essequibo,
pertenceriam a Gra-Bretanha, e que a Venezuela teria controle até a regido da foz do Rio Orinoco
(Serbin, 2003).

Contudo, em 1949, o advogado norte-americano Severo Mallet-Prevost publica um
memorando contestando a imparcialidade dos juizes envolvidos, declarando a sentenga nula e sem
efeito. Em 1966, um novo capitulo se abriu com a assinatura do Acordo de Genebra entre Reino
Unido e Venezuela, reconhecendo a reivindica¢do venezuelana e buscando uma solugdo para a
disputa. Apesar disso, o Protocolo do Porto da Espanha, estabelecido em 1970, ndo conseguiu
avancar em uma solucao consensual.

No ano de 1981, a Venezuela denunciou o Protocolo do Porto da Espanha, e as nagdes

envolvidas ndo concordaram com a mediagdo de um Orgdo internacional para resolver a
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controvérsia. A intervencao da ONU, como mediadora em 1983, tampouco resultou em um acordo
bilateral.

Em 2018, o conflito territorial foi encaminhado a Corte Internacional de Justiga (CILJ),
marcando um novo esfor¢o para encontrar uma resolucao legal e definitiva para a disputa territorial
de longa data entre Venezuela e Guiana.

A disputa historica entre esses paises vai além dos limites do territorio do Essequibo. Uma
outra area de litigio encontra-se localizada no Mar do Caribe. Na concep¢ao de Elias-Roberts
(2014, p. 14) “the potential for oil and gas royalties and the fact that the international maritime
boundaries which are linked to international territorial boundaries are not clearly established”,
faz com que o conflito maritimo seja consequéncia do conflito territorial existente entre os paises

desde o século XIX.

Figura 2 — Territério em Disputa
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Fonte: BBC News Brasil (2023).

A empresa texana Anadarko Petroleum Corporation recebeu a concessao do governo da
Guiana para explorar a regido costeira de Essequibo, porém a marinha venezuelana impediu que a
embarcacdo pertencente a empresa estado-unidense realizasse prospecc¢des para uma futura
exploragdo petrolifera no local (Elias-Roberts, 2014). A Venezuela alega que a exploragdo seria
realizada em 4guas maritimas sob seu dominio, violando, portanto, sua Zona Econdmica Especial

(ZEE).
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Apesar de a disputa territorial entre os dois paises ter mais de um século de existéncia, as
tensdes se intensificaram a partir de 2015, quando a petroleira norte-americana ExxonMobil
anunciou ter encontrado enormes depdsitos de petrdleo na costa da area disputada. A empresa
multinacional americana e seus colaboradores contabilizaram 46 descobertas com a capacidade de
aumentar as reservas de petréleo da Guiana para aproximadamente 11 bilhdes de barris,
equivalente a cerca de 0,6% das reservas globais (Ruddy, 2023).

A Guiana, pais com pouco mais de 800 mil habitantes, saiu de um PIB de US$ 5,17 bilhdes
em 2019, para US$ 14,7 bilhdes em 2023, segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), o que
representa um aumento de 184%. Apenas no ano de 2022, o crescimento do PIB foi de 62%
(Magnabosco, 2024).

Assim, o presidente venezuelano empenhou-se em fomentar uma mobilizagdao nacionalista
em resposta a uma crise internacional, com o intuito de criar um efeito unificador em torno da
bandeira nacional — aquilo que, na literatura, é frequentemente apontado como um fendémeno que
fortalece liderangas politicas em periodos de conflito internacional (Oneal; Bryan, 1995;
Fernandes; Fernandes, 2024).

No dia 2 de dezembro de 2023, por meio de um referendo, os resultados apontaram que
Maduro teve o apoio de 96% da populagdo, para uma eventual acdo militar para anexagdo da regiao
de Essequibo. Antevendo o fato, a Guiana solicitou a CIJ, sediada em Haia, na Holanda, que o
referendo nao fosse realizado.

Porém, no dia 30 de novembro de 2023, a corte ndo havia se manifestado sobre a suposta
ilegalidade da consulta popular, porém, em sentenga, posicionou-se no sentido que a Venezuela
nao poderia tomar nenhuma medida que modificasse a situagdo que atualmente prevalece no
territorio em disputa (De exercicio..., 2023).

Segundo o Conselho Nacional Eleitoral venezuelano, o referendo aprovou a cria¢dao do
estado da Guiana Essequiba como pertencente a Venezuela. Maduro promulgou, em 3 de abril de
2024, a Lei Organica para a Defesa de Essequibo (Venezuela, 2024a). O texto conta com 39 artigos
que regulamentam a fundacdo da Guiana Essequiba, como ¢ chamado o territorio pelos
venezuelanos. O artigo 1° descreve o objeto da referida Lei:

Esta Ley tiene por objeto establecer los medios y mecanismos orientados a la defensa del
territorio de la Guayana Esequiba, actualmente usurpado por la Repuiblica Cooperativa
de Guyana, como resultado del irrito Laudo Arbitral de 1899, con el proposito de asegurar

la soberania e integridad territorial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (Venezuela,
2024a, p. 1, grifo do autor).
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Entretanto, Brustolin (apud Lopes, 2024) observa que a lei promulgada pelo presidente
Maduro, ndo tem nenhuma validade no Direito Internacional, ¢ ndo muda nada para fora da
Venezuela, e que a legislagdo tem apenas eficacia interna, como a proibi¢ao de a populagao utilizar
qualquer mapa da Venezuela que ndo tenha a regido de Essequibo anexada, conforme consta no
artigo 23 da referida lei (Venezuela, 2024a). Ademais, a Carta da ONU proibe a anexacdo de
territorios e a decisao unilateral sem passar pelo Conselho de Seguranga.

Irfaan Ali, presidente da Guiana considerou ilegal o ato de Maduro, e afirmou que nao
permitird a anexacdo do territorio de Essequibo pelo pais vizinho. O Ministério das Relacdes
Exteriores da Guiana emitiu um comunicado, expressando que a tentativa da Venezuela de anexar
mais de dois ter¢os do territdrio da Guiana e torné-los parte da Venezuela ¢ uma violagao flagrante
dos principios mais fundamentais do direito internacional, e cita as Cartas da Organizacao das

Nagoes Unidas (ONU) e da Organizacgao dos Estados Americanos (OEA).

Figura 3 — Regido Oeste do Rio Essequibo
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Muito embora ndo haja registros de um conflito armado entre os dois paises, deve-se
considerar que o tempo dessa relacdo conflituosa pode estimular a busca por um resultado

favoravel pela Venezuela, contribuindo para uma eventual escalada do conflito.

2.4 CONTEXTO GEOPOLITICO E DIPLOMATICO DE ESSEQUIBO

Tradicionalmente, as relagdes para a disputa do poder sao ilustradas pelo jogo de xadrez,
considerando o movimento de diversas pecas, a tentativa de cada competidor em visualizar os
lances do adversario para anuld-los, e a proje¢do dos proprios lances futuros com objetivo de
sobrepujar o oponente.

Segundo Nascimento (2024, p. 6), na América do Sul, “o tabuleiro local ¢ moldado pela
Venezuela e Guiana, porém ¢ cabido observar que parte do estado de Roraima, localizado na regido
norte do pais, também ¢é passivel de ser envolvida em um eventual conflito armado™’.

O tabuleiro regional, considerado o continente americano, ¢ conformado pelo poder militar
e econdmico predominante dos EUA, sendo que o Brasil se apresenta como um poder de segunda
ordem, dadas as significativas assimetrias (Nascimento, 2024).

Em relagdo a Guiana, a Venezuela possui um poder militar muito superior, mas em relagao
ao Brasil a situagdo ¢ distinta. Entretanto, cabe apontar que o Brasil, em cumprimento aos preceitos
constitucionais, rege-se pela defesa da paz e a solugdo pacifica dos conflitos (Brasil, 1988).

No tocante a diplomacia, em 14 de dezembro de 2023, ocorreu uma reunido entre os
presidentes da Guiana e da Venezuela, promovida pela Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC) e a Comunidade do Caribe (CARICOM), em territdrio neutro
— Sao Vicente e Granadinas.

Nessa reunido, com a intermediagdo do assessor especial da Presidéncia do Brasil, o
diplomata Celso Amorim, os presidentes guianense € venezuelano manifestaram a intencdo de
buscar um consenso na disputa territorial pela regido de Essequibo e de se absterem do uso ou da
ameaga de uso da forca, por meio da Declaracdo Conjunta de Argyle (Quesada, 2023; Abreu,
2024). O Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Embaixador Mauro Vieira, manifestou-se no
sentido de reiterar o compromisso com os doze paises da América do Sul, de que o Brasil preza

pela solucao pacifica das controvérsias (Prazeres, 2023).

' Os poderes militares da Venezuela, Guiana e Brasil, segundo o Global Fire Power (2024), respectivamente, sdo: 1)

Venezuela - 57°/145, 2) o poder militar da Guiana sequer aparece na lista dos 145 paises analisados; e, o 3) o Brasil
€ 0 12°/145.
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2.5 MOBILIZACAO MILITAR VENEZUELANA

Segundo dados do Center for Strategic & International Studies (CSIS), a Guarda Nacional
Bolivariana, em 15 de janeiro de 2024, divulgou um video mostrando a preparagdo de uma area
localizada no rio Cuyuni, na ilha de Anacoco (CSIS, 2024).

Nesse local, foram avistados materiais de construgdo, trés veiculos blindados anfibios
(APCs) V-100/150, uma balsa fluvial de grande porte, além de atividades de preparagcdo de uma
nova drea ao norte, provavelmente destinada a constru¢do de uma ponte Mabey Compact 200

(Figura 4).

Figura 4 — Area sendo preparada pela Guarda Nacional Bolivariana na regido do Rio Cuyuni
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Fonte: Adaptado de Maxar Technologies (2024, tradugdo nossa).

Posteriormente, em 25 de janeiro, novos videos e imagens foram divulgadas nas redes
sociais do Ejército Bolivariano, data que ocorreu a reuniao em Brasilia, com a participacao dos
ministros das Relagdes Exteriores da Guiana e da Venezuela.

As imagens do video mostram um exercicio sendo realizado em Anacoco, sob a
coordenacdo do General Domingo Hernandez Larez (Venezuela, 2024b). O general lidera o
Comando Operacional Estratégico das For¢as Armadas Nacionais Bolivarianas (FANB), entidade

que se reporta diretamente ao Presidente Maduro e ao Ministro da Defesa Vladimir Padrino Lopez.
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O General Herndndez ¢ o supervisor da constru¢do de uma base da 11* Brigada Blindada,
em colaboracdo com o 6° Corpo de Engenharia da FANB, visando aprimorar a capacidade de
resposta militar na area de fronteira com o estado de Guayana Esequiba, com o objetivo de
enfrentar e deter qualquer eventualidade que represente uma ameaga a Venezuela.

Os videos também mostram a presen¢a de duas aeronaves leves de transporte Arava, com
capacidade de decolagem e pouso curtos, um helicoptero Mil Mi-17, uma variedade de veiculos
blindados, incluindo dois a trés modelos, além de elementos da guarda nacional, exército e
fuzileiros navais.

Na Ilha de Anacoco, hd uma pista de 3,8 Km de extensdo, e conta com 14 obstaculos, que
sera utilizada para treinar as unidades blindadas. Os videos produzidos e as campanhas
coordenadas nas midias sociais, sugerem que a FANB estd exibindo ativamente suas atividades
em Anacoco, como parte de uma operacao de informagao (CSIS, 2024).

Em comparacdo a 2021, as imagens de satélite de janeiro de 2024, revelam a expansdo da
base militar, sugerindo a construcao de edificios e de um posto de abastecimento, e o aumento do
efetivo de aproximadamente 300 militares. Além disso, seis veiculos blindados de combate
também podem ser vistos, possivelmente, do modelo leve Scorpion e pelo menos um APC EE-11
Urutu. Novas trilhas ou estradas também foram construidas, havendo evidéncias de atividades de

veiculos sobre rodas e lagartas (CSIS, 2024).

Figura 5 — Base Militar na [Tha de Anacoco
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A presenca de uma barcaga militar em Tumeremo, uma balsa fluvial pesada e tanques leves
em Anacoco, demonstram a capacidade da FANB de transportar equipamentos pesados pelas
hidrovias, enquanto o EE-11 Urutu, e outros APCs observados, indicam o esfor¢o para a
constru¢ao de uma capacidade anfibia na ilha.

Esses equipamentos constituem uma ameaga para o pequeno campo de aviagdo guianense
localizado a 140 metros do outro lado do rio, bem como para San Martin de Turumban, uma cidade
fronteiriga vizinha (CSIS, 2024).

A FANB nio limitou seus movimentos a Ilha Anacoco. Apos a Gra-Bretanha ter utilizado
o navio HMS Trent, em uma missao de diplomacia e treinamento de defesa, em dezembro de 2023,
o presidente Maduro anunciou a operacdo Nico Domingo Antonio Sifontes. O exercicio,
desencadeado ao longo da costa atlantica, envolveu 5.682 militares, navios de defesa costeira e
maritima, blindados e navios de desembarque de carga, veiculos anfibios, sete barcos rapidos de
misseis Peykaap III (Zolfaghar), helicopteros, 23 cagas de diversos tipos, baterias de misseis
antiaéreos Buk, entre outros equipamentos (CSIS, 2024).

Os significativos recursos militares venezuelanos empregados no exercicio sdo de
magnitude diferente da presenca do navio Trent, levemente armado, projetado para o combate a
pirataria, prote¢do pesqueira € busca e salvamento, que estava estacionado em Barbados como
parte dos esfor¢os antinarcoticos no Caribe.

Para Hernandez-Roy ef al. (2024), a reacdo exagerada de Maduro a presenga do Trent pode
ter sido um pretexto para mobilizar ativos mais proximos da fronteira com Essequibo. A
redistribuicdo de pelo menos trés barcos de patrulha rapida, armados com misseis guiados (PTGF),
da classe Peykaap III (Zolfaghar), que sdo barcos com misseis antinavio de constru¢do iraniana,
rapidos e muito manobraveis, ¢ um fator a ser considerado.

As redes sociais mostram que trés dos barcos em reboques foram carregados, em 30 de
dezembro de 2023, em um navio de desembarque da classe Los Frailes, em Puerto Cabello, para
transporte em dire¢do a costa atlantica da Venezuela. As imagens de satélite mostram que os barcos
chegaram, entre 18 e 22 de janeiro de 2024, a principal estagdo da guarda costeira atlantica da
Venezuela, em Guiria, que fica em frente a Trindade e Tobago, poucos dias antes da reunido
realizada no Brasil (CSIS, 2024).

Hernandez-Roy et al. (2024) analisam que a inten¢do tenha sido de redistribuir barcos
armados com misseis para a pequena estacao da guarda costeira em Punta Barima, localizada a

apenas 69 Km de Essequibo. A base estd sendo transformada de estagdo secundaria da guarda
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costeira em estagcdo naval-aérea. Além dos barcos equipados com misseis, a FANB implantou dois
sistemas terra-ar Buk M2E, em Guiria, no dia 31 de janeiro de 2024.

Conforme se observa, a presenga ¢ as manobras da FANB na Ilha de Anacoco, a
redistribuicdo de barcos equipados com misseis, proximos do Essequibo, e a moderniza¢ao de uma
base naval na foz do Orinoco, possibilitam a Maduro, aumentar seletivamente a temperatura ao
longo da fronteira com o Essequibo. Estrategicamente, as FA venezuelanas tém concentrado suas
tropas e equipamentos em Punta Barima, e na Ilha de Anacoco, localidades vizinhas de Essequibo

(Figura 6).

Figura 6 — Pontos de Concentragdo das FA Venezuelanas proximos & Essequibo
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Fonte: Imagem extraida do Software Google Earth® em 29 jun. 2024.

Com isso, a possibilidade de haver uma escalada de conflito militar entre a Venezuela e a
Guiana, fez com que no dia 2 de fevereiro de 2024, o Exército Brasileiro (EB) desse inicio a uma

mobilizacao militar para o estado de Roraima.

2.6 MOBILIZACAO MILITAR BRASILEIRA

Diante das ameagas de Maduro de invadir a Guiana, o Comando do Exército decidiu

antecipar o envio de viaturas blindadas para Boa Vista (RR). Todavia, cabe ressaltar que o processo
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de transformacdo do 12° Esquadrao de Cavalaria Mecanizado, no 18° Regimento de Cavalaria
Mecanizado, estava previsto para 2025, conforme o Plano Estratégico do Exército 2020-2023. De
tal modo, como resposta natural a atual conjuntura geopolitica da fronteira norte, a antecipacao foi
efetivada.

Na pratica, a transformacao do Esquadrao em Regimento, aumentou o efetivo de 200 para
600 militares, com o recebimento de materiais de emprego militar, como armamento ¢ municao.

No dia 6 de dezembro de 2023, 16 Viaturas Blindadas Multitarefa Leve sobre Rodas
(VBMT-LSR) 4X4 (Guaicurus) sairam de Cascavel (PR) com destino a capital roraimense. No dia
13 de janeiro de 2024, além de 50 militares, foram deslocadas mais 32 viaturas, das quais 14
Guaicurus, oito VBTP 6X6 Guarani e seis VBR 6X6 Cascavel (Bastos Janior, 2024).

Além das viaturas, foram transferidos para o 18° Regimento de Cavalaria Mecanizado
dezenas de Misseis Superficie-Superficie 1.2 Anticarro (MSS 1.2 AC). Com o emprego de
tecnologia 100% nacional, o sistema tem a capacidade de perfurar blindagens com até 500
milimetros de espessura em chapa de ago, a uma distancia de 4 Km. Secundariamente, pode ser
utilizado contra outros alvos compensadores, como: concentragdo de veiculos, construgdes
fortificadas, depdsitos de combustivel e ou de municao, barcos fluviais e helicopteros pairando a
baixa altura (Brasil, 2024).

Segundo Feitoza (2023, n.p.), o General Soares, Chefe do Estado-Maior do Exército, a
época, declarou que o aumento do efetivo em Boa Vista deveria contribuir imediatamente para a
melhoria da capacidade operacional da Forga Terrestre na area fronteirica. O general disse ainda
que

[...] a criagdo do Regimento, coloca o Exército em condi¢cdes de responder com
superioridade de meios a qualquer atuagdo interna e/ou externa que possa comprometer
o atual estado de ordem no territdrio nacional guarnecido pelo Comando Militar da
Amazonia, com o incremento de tropa de Cavalaria Mecanizada apta a atuar em
consideravel parte de sua zona de responsabilidade (Feitoza, 2023, n. p.).

Porém, militares pertencentes ao Comando do Exército, consideram que a invasdo das FA
venezuelanas na Guiana ¢ improvavel, visto que, por via terrestre, demandaria uma incursao do
regime de Maduro ao Brasil (Sassine, 2023).

Do ponto de vista estratégico, Clausewitz, em sua obra “Da Guerra”, revela que a defesa ¢
superior ao ataque no sentido de que tem vantagens quanto ao tempo, mas isso nao significa que
se trata de uma espera passiva (Farias, 2014). A defesa resiste ao ataque ou o repele, de modo que

somente deve ser empregada enquanto existir fragilidade.
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Considerada umas das principais estratégias adotadas pelo EB, a dissuasdo consiste em
medidas de natureza militar, que venham a desencorajar o oponente de tomar atitudes que levem
a uma escalada da crise. Ainda, conforme a END, a dissuasdo deve ser a primeira postura
estratégica a ser considerada para a defesa dos interesses nacionais na regido Amazonica (Brasil,

2020).

2.7 CENARIOS E CONSEQUENCIAS PARA O BRASIL

Fernandes e Fernandes (2024) observam que, além dos aspectos econdmicos na integragao
sul-americana, a estratégia brasileira em relacdo a Venezuela se concentra em trés aspectos:

» A crise na Venezuela, caracterizada pelo declinio da democracia e por problemas
humanitarios, provoca instabilidade regional e um consideravel fluxo migratdrio, atraindo a
atencdo de poténcias extrarregionais.

= A situagdo na Venezuela ¢ politizada no contexto da competicdo politica interna,
influenciando os debates sobre governanca e politicas publicas.

= A questdo do Essequibo requer uma acdo direta do Brasil para prevenir conflitos e a
presenca de forcas militares estrangeiras na regido, como a instalagdo de uma base militar
americana na Guiana.

O crescente envolvimento dos Estados Unidos na regido representa um desafio para a
lideranga do Brasil na América do Sul. Além disso, esse cendrio constitui a ameaca mais
significativa a soberania brasileira no tltimo século, especialmente se a Venezuela decidir utilizar
a estrada que conecta Roraima a Venezuela e ao territério do Essequibo (Fernandes; Fernandes,
2024).

Por estrada, a distancia entre Santa Elena de Uiarén (VEN) até Lethem (GUY), cidades que
fazem divisa com os municipios de Pacaraima (RR) e Bonfim (RR), respectivamente, sao de 363

Km, o que levaria aproximadamente cinco horas para percorrer esse trajeto (Figura 7).
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Figura 7 — Trecho Rodoviario - Santa Elena de Uairén (VEN)/
Boa Vista (BRA)/Lethem (GUY)
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Fonte: Google Maps (2024).

Diante da situacdo, em 2 de fevereiro de 2024, o EB enviou blindados e tropas para Boa
Vista (RR), reforcando a presenca de material de emprego militar, equipamentos e efetivo. Dois
dias apos, o vice-conselheiro de Seguranga Nacional dos EUA, Jon Finer, visitou a Guiana com o
objetivo de discutir o aprimoramento das capacidades de defesa do pais. Finer declarou que “a
cooperagdo ¢ fundamentalmente de natureza defensiva e se baseia em nosso desejo de que a Guiana
possa defender sua integridade territorial contra qualquer possivel ameaga” (Disputa..., 2024).

Valente (2024) afirma que a auséncia de Maduro na Capula da Amazodnia, realizada em
agosto de 2023, pode ser interpretada como um indicativo que, na atual conjuntura, a politica
externa venezuelana nao esta priorizando as questdes que envolvam os vizinhos sul-americanos e
caribenhos, com excecao a disputa por Essequibo.

O conflito entre Venezuela e Guiana trouxe para o Brasil alguns impactos. Primeiro, ficou
nitida a necessidade de melhoramento das capacidades de defesa do pais na porcao setentrional,
particularmente para dissuadir a Venezuela de uma pretensa aventura de utilizar o territério
brasileiro para alcancar Essequibo. Entretanto, verificou-se a insuficiéncia de meios militares para

conter, de imediato, eventuais operagdes ofensivas cruzando o Estado de Roraima.
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Em segundo lugar, foi possivel perceber o risco de o Brasil perder a possiblidade de exercer
sua liderancga regional, a partir do momento que os EUA manifestaram apoio a Guiana para
defendé-la de uma eventual agressdao. Na sequéncia, a situagdo trouxe, mais uma vez, o alerta
quanto a possivel manipulacdo de informagdes, geragao de crises artificiais e riscos a soberania,
seguida de acdes militares para apoiar as agdes informacionais.

Em quarto lugar, percebeu-se que outras disputas territoriais na América do Sul podem ser
estimuladas a evoluirem para conflitos armados, com o envolvimento dos EUA em mais um
cenario de conflito, reduzindo sua capacidade de intervengdo em outros teatros de operagdes. E,
em quinto lugar, a situacdo mostrou que em se tratando de defesa nao ha margem para protelagoes,
pois nao ha “produtos de prateleira” para serem obtidos e disponibilizados imediatamente quando
necessarios.

A presenga de uma poténcia regional, aliada as relagcdes harmoniosas com os demais paises
da area, facilitaria a gestao e a resolucdo de conflitos dentro da regido, devido a influéncia que essa
poténcia exerce nas dindmicas internas. Nesse sentido, Buzan e Waever (2003, p. 47, traducgdo
nossa) observam que “quando ambos os lados de um conflito local dependem da mesma poténcia,
¢ possivel que essa poténcia pressione as partes conflitantes a entrarem em processo de paz”.

Diante do contexto geopolitico e a tensdo entre Venezuela e Guiana, o Brasil reforcou a
presenca de tropas na faixa de fronteira com a Venezuela, sob uma perspectiva estratégica de
dissuasdo, de modo a impedir que a Venezuela tente eventual passagem pelo territorio brasileiro

para acessar Essequibo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto, as FA venezuelanas t€ém mobilizado suas tropas e equipamentos nas
regidoes de Punta Barima e Ilha de Anacoco, localidades proximas a Essequibo, o que afasta, num
primeiro momento, o risco de Maduro e seus Comandantes Militares movimentarem suas tropas
em territorio brasileiro, por via terrestre.

Teodricos, como Clausewitz, revelam que a estratégia de dissuasdo ¢ um dos meios pelo
qual o Estado empenha-se na busca por objetivos legitimos da nagado, a fim de se evitar o conflito
armado. Dentre as principais estratégias de emprego utilizadas pelas FA, a dissuasdo por negacgao
objetiva dificultar as vantagens almejadas pelo adversario, persuadindo-o de que um ataque que

ndo resultara em sucesso.
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Nao obstante, no escopo de uma estratégia de defesa mais abrangente, visando conter uma
eventual agressdo armada, a Nacao mobilizara todo o poderio militar necessario, incluindo suas
reservas mobilizaveis, a fim de solucionar o conflito no menor tempo possivel, minimizando os
danos causados a integridade territorial e aos interesses nacionais, almejando as condig¢des
favoraveis ao restabelecimento da paz.

Em relagdo a anexacao de Essequibo pela Venezuela, entende-se que a Ley Organica para
La Defensa de La Guayana Esequiba, assinada por Maduro em 3 de abril de 2024, ndo passou de
uma ameacga, com o objetivo de obter o apoio da populacdo com vistas a sua reelei¢do no ano de
2024. Em relacdo as consequéncias para o Brasil, em caso de um conflito armado entre a
Venezuela e a Guiana, a hipdtese mais provavel, seria o desencadeamento de uma crise migratoria,
gerada pelo deslocamento de guianenses residentes no territorio de Essequibo para o estado de
Roraima, especificamente, na divisa entre Lethem (GUY) e o municipio de Bonfim (BRA).

Em relacdo as limitagdes no desenvolvimento do trabalho, aponta-se para o incipiente
numero de publicacdes cientificas, sendo necessario realizar a consulta em sites de noticias
nacionais ¢ internacionais, dada a evolucao e a dinamica dos fatos relacionados ao tema.

Para pesquisas futuras, sugere-se a andlise da relagdo da Guiana e da Venezuelana, com os
grandes players internacionais no campo militar, e quais os possiveis impactos dessas relagdes

para o Brasil.
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